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Las cooperativas demuestran la importancia de unirse
para encontrar soluciones a los desafios mundiales.

Desde mas de 100 paises, impulsan el desarrollo en
comunidades grandes y pequefias, luchando contra la
pobrezay la exclusion social, fortaleciendo la seguridad
alimentaria, ayudando a los emprendedores locales a
acceder a los mercados y mucho mas.

En un mundo que se enfrenta desafios complejos y se
esfuerza por cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la labor conjunta de las cooperativas es esencial.

Las Naciones Unidas se enorgullecen de apoyar esta
labor fundamental, porque, tal como reza el lema,
las cooperativas construyen un mundo mejor.

— Antonio Guterres, Secretario General
de las Naciones Unidas

Mensaje extraido del discurso del Secretario General de las Naciones Unidas con
motivo del lanzamiento del Afio Internacional de las Cooperativas 2025



Prologo

CONSTRUIR UN MUNDO
MEJOR JUNTOS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
representan un compromiso compartido
para construir un mundo mas inclusivo,
equitativo y sostenible. Sin embargo, nos
acercamos al afio 2030 y los avances
siguen siendo demasiado lentos. Para
alcanzar los ODS, no bastard con tener
buena voluntad. Sera necesario crear
alianzas con las organizaciones que
ya estan proporcionando soluciones en
comunidades y economias de todo el
mundo.

Las cooperativas se encuentran entre
esos socios esenciales. Con mas de
mil millones de miembros en todo el
mundo, estan profundamente arraigadas
en las comunidades y presentes en
practicamente todos los sectores de la
economia. Crean empleoymedios devida,
consolidan los sistemas alimentarios,
amplian el acceso a la financiacién,
la salud, la vivienda, la energia y otros
servicios fundamentales, empoderan a
las mujeres y a la juventud, reducen las
desigualdades y mejoran la resiliencia
de las comunidades. A través de la
propiedad democraticay la participacion
de sus miembros, las cooperativas
vinculan la actividad econémica con
objetivos sociales y medioambientales
y traducen las ambiciones mundiales en
acciones practicas.

Sin embargo, la magnitud de sus
contribuciones sigue sin ser plenamente
visible. Por lo general, si algo no se mide,
suele pasar desapercibido. Por ello, resulta
esencial informar sobre el impacto de
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las cooperativas, no solo con el objetivo
de rendir cuentas ante sus miembros
y comunidades, sino para proporcionar
a los gobiernos, a los socios para el
desarrolloy alos responsables politicos
muestras claras de su participacion en
el desarrollo sostenible, tanto a nivel
local, como nacional y mundial. Si se
dispone de datos de mayor calidad y de
informes de impacto mds sdélidos, sera
mas sencillo identificar lo que funciona,
reforzar las actividades de promocién
y crear oportunidades para ampliar el
alcance de las soluciones eficaces.

Este informe constituye un paso
importante para construir esa base
empirica. En él se recopilan ejemplos de
las contribuciones de las cooperativas a
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y se demuestra que las cooperativas
no son simplemente beneficiarias del
desarrollo, sino que son colaboradores
activos, socios estratégicos y cocreadoras
del desarrollo sostenible. Sin embargo,
este informe es solo una instantanea.
La escala y diversidad de las acciones
cooperativa que se llevan a cabo
diariamente son mucho mayores de lo
que puede llegar a reflejarse en estas
pdaginas. Los casos que se presentan son
solo una pequefia muestra de los logros
de las cooperativas en varios sectores
y regiones, asi como de la contribucion,
mucho mas amplia, que aun queda por
documentar, cuantificar y visibilizar.

Asi pues, nuestra labor ahora es
transformar la visibilidad en participacion
y el reconocimiento en alianzas. Por ello,
insto a los gobiernos a reconocer a las
cooperativas como socios estratégicos
para el desarrollo nacional y local y a
involucrarlas enlaelaboraciényaplicacién
de las estrategias de desarrollo, asi como
en el seguimiento de las mismas. Las
cooperativas deberian ocupar un lugar
destacado en la planificacion de los
ODS, en las consultas de los Examenes
Nacionales Voluntarios (VNR) y otras
estrategias nacionales de desarrollo, de
modo que sus contribuciones queden
debidamente registradas en los informes
que los gobiernos presentan ante las
Naciones Unidas.

Por otro lado, animo a las cooperativas
a utilizar esta publicacién como una
herramienta practica de promocion. Es
un modo de documentar su impacto,
de recopilar experiencias, de contar sus
historias, de colaborar con los gobiernos.
Las cooperativas deberian utilizar estos
ejemplos para reclamar su inclusion en
los planes nacionales de desarrollo, en las
estrategias sectoriales y en los procesos
de los VNR. Las contribuciones de las
cooperativas son un hecho, pero ahora
debemos ofrecerles visibilidad, lograr
que se tengan en cuenta y que queden
reflejadas en las politicas publicas.

Ahora que nos preparamos para la
proxima Cumbre sobre los ODS y para
los debates que daran forma al marco de
desarrollo tras el 2030, debemos hacer
participe al movimiento cooperativo
de ese didlogo. La experiencia y la voz
de mas de mil millones de miembros
cooperativistas constituyen un enorme
activo para el desarrollo y deberian
ayudar a dar forma a las soluciones y
alianzas del futuro.

Mi sincero agradecimiento al COPAC, a
las oficinas internacional y regionales
de la ACI, a nuestras organizaciones
sectoriales y a los comités temaéticos,
asi como a todas las personas que han
participado en la elaboracién de esta
publicacion. Este informe es una clara
muestra del poder de la colaboracién
en el movimiento cooperativo.

Las cooperativas ya estédn
construyendo un mundo mejor. Nuestra
responsabilidad colectiva ahora es
garantizar el reconocimiento y el apoyo
de su contribucidn y lograr que quede
correctamente reflejada en la agenda
de desarrollo actual y en el mundo que
seguiremos construyendo después de
2030.

Jeroen Douglas
Director General
Alianza Cooperativa Internacional



CONECTAR LOS
PUNTOS A TRAVES
DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Como investigador en el ambito
cooperativoy, en términos mas amplios,
de la economia social y solidaria, lo que
mas sorprendente me resulta no es la
ausencia de dato, sino el hecho de que
se encuentren totalmente dispersos.

Una cooperativa pesquera aqui, un
grupo de ahorro alli, una cooperativa
energética por otra parte... cada una de
ellas participando discretamente en el
desarrollo sostenible sin que nadie las
vinculara directamente con la Agenda
2030.

Por ello, cuando hace dieciocho meses
la ACly el COPAC comenzaron a elaborar
uninforme de politicas para cada uno de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
los lei siguiendo los mismos criterios
que aplico cuando leo una gran cantidad
de documentos: buscando lagunas,
afirmaciones exageradas y regiones
ausentes. Sin embargo, en esta ocasion,
no encontré muchas. Lo que encontré fue
algo mas parecido a la confirmacién de lo
que muchos de quienes trabajamos en el
ambito de las cooperativas llevamos un
tiempo sospechando: apenas existe un

ODS al que las cooperativas no aporten
alguna contribucion significativa.

Sin embargo, al leer los documentos
desde un punto de vista de investigador,
lo que mas me llamé la atencién no fue
la amplitud de los sectores involucrados,
sino el hecho de que las cooperativas
rara vez promueven un unico ODS de
manera aislada. Gracias a su modelo
empresarial democratico, que auna
objetivos econémicos, sociales y
medioambientales, su impacto se
traslada de forma natural a varios ODS
al mismo tiempo. En cierto modo, lo
que distingue a las cooperativas no es
unicamente lo que hacen, sino como
lo hacen: mediante la gobernanza
democratica, la participacién, la
propiedad compartida y un verdadero
interés por la comunidad.

No se trata simplemente de principios
cooperativos sobre el papel; esta
recopilacion demuestra que son la
manera en que las cooperativas trabajan
para alcanzar los ODS.

Los documentos de este informe
han sido elaborados uno a uno, de
manera colaborativa, gracias al trabajo
conjunto de los miembros del COPAC
con las oficinas regionales de la ACl en
Africa, las Américas, Asia y el Pacifico
y Europa, junto con organizaciones
sectoriales y especialistas tematicos que
comprendian tanto el contenido técnico
de cada Objetivo como la realidad de
las cooperativas en la practica. Cada
documento ha pasado por varias
rondas de investigacion, revisién por
pares y consultas interregionales, a fin
de garantizar que los ejemplos reflejan
la verdadera diversidad del movimiento
y no se presentan como una muestra
selectiva de casos ya conocidos. Esta
labor minuciosa se refleja en el producto
final y merece un reconocimiento
especial.

Por ello, me gustaria transmitir mi
mds sincero reconocimiento por
la dedicacion y las aportaciones, a
nuestros comparieros del COPAC y de
la ACI, especialmente a Joseph Njuguna,
director de Politicas de la ACI, y a Mattie
Milliken, coordinadora del COPAC, quienes
han ayudado a mantener unido este
proceso a lo largo de dieciocho meses.
Extiendo también mi reconocimiento a
todas las organizaciones miembro del
COPAC que han aportado informacién,
revisiones y opiniones; a las oficinas
regionales y organismos sectoriales de
la ACI que han proporcionado ejemplos
procedentes de todos los rincones del
mundo cooperativo; y al Partenariado
ACI-UE, #coops4dev, cuyo apoyo ha
permitido la realizacién de esta serie
de informes. Ante todo, me gustaria
mostrar mi agradecimiento a las y los
profesionales y cooperativistas cuyo
trabajo diario constituye la verdadera
base de estas pdginas.

A medida que nos acercamos a la
recta final, y mdas exigente, de la
Agenda 2030 y ahora que la atencién
se centra en la Cumbre de los ODS de
2027 y los debates sobre el marco de
desarrollo posterior a 2030, espero —
como investigador y como presidente
del COPAC— que esta recopilacion
sirva como referencia practica para los
gobiernos que preparan los Examenes
Nacionales Voluntarios, para los socios
para el desarrollo encargados de disefiar
programas, para quienes dan formaala
agenda posterior a 2030y para todos los
y las cooperativistas que defienden la
contribucién de las cooperativas.

Cada Objetivo es nuestro. Creo que esta
recopilacion es una clara muestra de
ello.

Dr. licheong Yi
Responsable de Alianzas, UNRISD
Presidente del COPAC



COOPERACION MAS
ALLA DE SECTORES Y
FRONTERAS

La serie de informes de politicas del
AIC2025 constituye una prueba tangible
del podery laresiliencia de la cooperacién

CONSTRUIR EL FUTURO
DE AFRICA JUNTOS

Es un placer para mi contribuir, en nombre
de la Oficina Regional de Africa de la
Alianza Cooperativa Internacional (AClI
Africa), con esta publicacién conjunta
del COPAC y la ACI sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Este documento recopila una serie de
informes de politicas que demuestran
y reiteran una realidad simple pero, a su
vez, evidente: el desarrollo sostenible
es mas eficaz cuando se centra en las
personas, se gestiona localmente y es
econémicamente inclusivo.

Africa se encuentra en un momento
decisivo de su trayectoria de desarrollo,
pero sigue enfrentdndose a desafios
constantes, desde la pobreza y la
inseguridad alimentaria hasta el
desempleo, la desigualdad, las crisis
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en una época marcada por la evolucion
de los enfoques de desarrollo y la
inestabilidad geopolitica. El contenido
de esta publicacioén, fruto de un esfuerzo
colectivo de las oficinas regionales de
la ACIl y del COPAC de las Naciones
Unidas, demuestra que, si bien sigue
habiendo importantes desafios respecto
al reconocimiento juridico y politico de
las cooperativas, también existen cada
vez mas oportunidades para consolidar
nuestro modelo empresarial en todos los
sectores econoémicos. La contribucién de
las cooperativas europeas a la Agenda
2030 de las Naciones Unidas y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se
presenta aqui a través de numerosos
ejemplos que han funcionado, tanto
a nivel nacional como sectorial, en

climaticas y la dificultad de acceso a
servicios basicos. Sin embargo, como
destacan los ejemplos regionales,
el continente es un claro ejemplo de
comunidades resilientes que colaboran
a través del modelo empresarial
cooperativo.

En toda Africa, las cooperativas
empoderan econdmicamente a las
mujeres, crean oportunidades para
la juventud, refuerzan los sistemas
alimentarios, amplian el acceso a la
financiacién, la salud, la educacién y la
energialimpia,y construyen comunidades
pacificas y resilientes. Por otro lado,
también multiplican los vinculos entre
los productores y los mercados,
fortalecen las cadenas de valor y liberan
el potencial transformador del comercio
tanto en Africa como mas alla de sus
fronteras. A medida que cobra impulso
la implementacion de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana (AfCFTA),
las cooperativas desempefian un papel
cada vez mas importante para garantizar
un comercio inclusivo, sostenible y que
genere beneficios tangibles para las
comunidades.

La ACI Africa, destaca tres prioridades
que siguen siendo fundamentales para
lograr esta transformacion: fomentar
la inclusién, fortalecer un entorno
normativo y regulatorio favorable y
fomentar el comercio entre cooperativas.

materia de innovacion y sostenibilidad.
Algunos de nuestros miembros europeos
—parte plataforma de desarrollo de
Cooperatives Europe (CEDP)— también
compartieron el impacto a largo plazo
de la cooperacion entre cooperativas
mas alla de las fronteras. A través de la
educacién cooperativa y la asistencia
técnica, son una muestra de que existe
un sector privado europeo alternativo
que fomenta la equidad econdémica
local tanto en Europa como en otros
continentes.

Agneés Mathis

Directora de Cooperatives Europe
Regidn Europa de la Alianza
Cooperativa Internacional

Estas prioridades permitirdan a las
cooperativas ampliar su impacto,
mejorar su competitividad y contribuir de
manera significativa a la transformacién
econdmica y social de Africa.

Por ello, dar visibilidad a la contribucién
de las cooperativas a los ODS es algo
mas que presentar casos de éxito. Se
trata de proporcionar ejemplos que
inspiren inversiones, fortalezcan las
colaboraciones y orienten las politicas
publicas. Es una muestra de que las
cooperativas no son actores periféricos
del desarrollo, sino socios indispensables
para alcanzar los objetivos de desarrollo
nacionales, regionales y mundiales.

A medida que nos acercamos a la
recta final hacia 2030, esta publicacion
constituye, por un lado, un reflejo de
los avances logrados y, por otro, un
Illamamiento a la accién. Invitamos
a los gobiernos, a los socios para el
desarrollo, al sector privado y a los lideres
cooperativos a seguir colaborando e
invertir en soluciones cooperativas que
situen a las personas, la prosperidad
compartida y el desarrollo sostenible
en el centro del futuro del mundo.

Dra. Rose Karimi

Directora Regional

Alianza Cooperativa Internacional -
Africa (ACI-Africa)



Vii

SOLUCIONES LOCALES,
IMPACTO REGIONAL

Es un placer presentar la perspectiva
de Asia y el Pacifico en este informe
consolidado, Construir un mundo mejor
juntos: contribuciones cooperativas a los
0oDS.

Las cooperativas de toda la region
llevan mucho tiempo impulsando las
aspiraciones recogidas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, mucho antes
de que la adopcién de la Agenda 2030
les proporcionara un marco global y un
plazo para su consecucion.

En el sur de Asia, las cooperativas
forestales y de gestidon de tierras
garantizan los medios de vida para las
comunidades rurales y dependientes
de los bosques, y las cooperativas de

LOS PRINCIPIOS
COOPERATIVOS
EN ACCION EN LAS
AMERICAS

ahorroy crédito integran a los miembros
de bajos ingresos al sistema financiero
formal, eliminando la exclusion financiera
que la banca convencional ha tardado
en superar. En esta misma subregion,
las cooperativas de derechos sobre
la tierra —formadas por mujeres que
histéricamente quedaban excluidas del
reconocimiento estatal— demuestran
como las cooperativas pueden ampliar
el acceso y mejorar la inclusién social
en regiones en las que los sistemas
formales lo han logrado.

En el Sudeste Asiatico, las cooperativas
energéticas estan desarrollando
nuevos modelos para proporcionar
electricidad asequible y fiable a
comunidades desatendidas y, por otro
lado, las cooperativas de productores
permiten a los pequefios agricultores
acceder a mercados regionales y
mejorar los ingresos de los hogares.
En Asia Oriental, las federaciones
agricolas coordinan la adquisicién de
insumos y el acceso a los mercados
entre las cooperativas primarias para
reforzar el poder de negociacién de los
agricultores y proteger sus ingresos. Las
federaciones cooperativas nacionales
vinculan a gran escala los sistemas
de comercio minorista, seguridad
alimentaria y servicios rurales, y las
cooperativas forestales contribuyen a

La serie de informes de politicas del
AlC2025 analiza el modelo cooperativo
desde una perspectiva multilateral,
y desataca las soélidas conexiones
existentes entre los valores y principios
de las Naciones Unidas y los del
movimiento cooperativo. Juntos, estos
principios compartidos promueven la
paz, la prosperidad y la democracia.

Esta seriededocumentostambiénsebasa
en una iniciativa regional emprendida por
Cooperativas de las Américas, la Oficina
Regional de la Alianza Cooperativa
Internacional, durante los afios 2024
y 2025 a través de su plataforma en
linea COOPIMPACT. Esta plataforma
reune iniciativas cooperativas de toda
América que contribuyen a los Objetivos

la gestion sostenible de los bosques, la
conservacién de la biodiversidad y los
esfuerzos de descarbonizacion.

En conjunto, estos ejemplos reflejan
una region en la que las cooperativas
siguen siendo fundamentales para lograr
la reduccién de la pobreza, la seguridad
alimentaria, la inclusién financiera,
la energia limpia, la sostenibilidad
medioambiental y unas instituciones
locales responsables. Para mantener y
ampliar esta contribucién es necesario
garantizar una inversién continua en
la gobernanza cooperativa, una mayor
participacion de lajuventudy las mujeres
en puestos de liderazgo, unos marcos
normativos favorables mds soélidos
y una mejor colaboracién entre las
cooperativas y la comunidad mas amplia
dedicada al desarrollo sostenible.

En este informe se recogen tanto
la diversidad como el impacto de la
accion cooperativa en la region de Asia-
Pacifico. Es una muestra de los logros
cooperativos y un recordatorio de lo
que puede lograrse si las comunidades
siguen colaborando a través de las
cooperativas.

Balu lyer
Director Regional
ACI Asia-Pacifico

de Desarrollo Sostenible y las vincula
con uno o mas principios cooperativos.
Un grupo interno de especialistas
revisé y validd estas iniciativas, cuya
capacidad se vio reforzada gracias al
apoyo de la colaboracién ACI-FFPA, que
da visibilidad a las acciones concretas
y a la creciente capacidad de nuestros
miembros para demostrar cémo las
cooperativas contribuyen a construir un
mundo mejor y a garantizar que nadie se
quede atras.

Danilo Salerno

Director Regional
Cooperativas de las Américas
Oficina Regional de la Alianza
Cooperativa Internacional
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Resumen ejecutivo

CONSTRUIR UN MUNDO MEJOR
JUNTOS: LAS CONTRIBUCIONES
COOPERATIVAS A LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Los ODS proporcionan un marco compartido frente a la
pobreza, el hambre, la desigualdad, el cambio climatico y
otros desafios interrelacionados. Sin embargo, los avances de
cara a la Agenda 2030 siguen siendo desiguales y, en muchos
de los ODS, demasiado lentos. Para cumplir los objetivos, es
necesario aplicar enfoques de desarrollo inclusivos, resilientes,
de base local y capaces de generar impacto a gran escala.

Esto es precisamente lo que hacen las cooperativas. Con
mas de 7000 millones de miembros y cerca de 3 millones de
cooperativas en todo el mundo, el movimiento cooperativo
estd profundamente integrado en las comunidades y abarca
practicamente todos los sectores de la economia: desde
la agricultura y las finanzas hasta la salud, la educacién, la
vivienda, la pesca, los seguros, la manufactura y el comercio
minorista. Como empresas propiedad de sus miembros y
gobernadas democraticamente, las cooperativas presentan
una actividad econémica combinada con la inclusion social, la
resiliencia comunitaria y la responsabilidad medioambiental.
Este modelo unico permite a las personas poner en comun
recursos, compartir riesgos, crear medios de vida y servicios
y mantener el valor dentro de sus comunidades.

Construir un mundo mejor juntos reune las contribuciones de
las cooperativas a los 17 ODS, a partir de ejemplos, casos
reales y experiencias de distintos paises, regionesy sectores.
Esta publicacion, elaborada por el Comité de las Naciones
Unidas para la Promocion y el Avance de las Cooperativas
(COPAC) y la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), con
contribuciones de las organizaciones regionales y sectoriales
y los comités tematicos de la ACI, ofrece una vision practica
de la contribucién de las cooperativas al desarrollo sostenible.

LAS COOPERATIVAS Y LOS 17 ODS

A través de los diferentes Objetivos, los ejemplos ponen de
manifiesto la amplitud, la escalay el caracter interconectado
de la accién cooperativa.

ODS 1-5: Fin de la pobreza, el hambre y la exclusion. Las
cooperativas contribuyen al ODS 7 - Fin de la pobreza
mediante la creacién de medios de vida, el fortalecimiento

de los ingresos y la ampliacion del acceso a la financiacion y
los mercados; al 0DS 2 — Hambre cero a través de un refuerzo
de los sistemas alimentarios y el apoyo de los agricultores y
pescadores; al 0DS 3 — Salud y bienestar mediante la prestacion
de servicios sanitarios y asistenciales y la mejora del acceso
a los seguros; al ODS 4 - Educacidn de calidad a través de
la educacién, la formacion, el desarrollo de competencias
y la formacioén continua; y al ODS 5 - Igualdad de género
ampliando la participacién econémica de las mujeres, su
liderazgo, ofreciéndoles un mejor acceso a financiacién y una
mayor participacion en la toma de decisiones.

ODS 6-11: proporcionar servicios esenciales y construir
economias y comunidades inclusivas. Las cooperativas
contribuyen al ODS 6 — Agua limpia y saneamiento a través
de sistemas de agua y saneamiento gestionados por las
comunidades; al ODS 7 - Energia asequible y no contaminante
mediante energias renovables y soluciones de acceso y
eficiencia energética; al ODS 8 — Trabajo decente y crecimiento
econdémico generando mas de 280 millones de empleos en
todo el mundo; al ODS 9 — Industria, innovacion e infraestructura
mediante la inversion colectiva y la innovacion tecnoldgica; al
0ODS 10 — Reduccidn de las desigualdades, ofreciendo un mejor
acceso a oportunidades econdémicas y a la propiedad;y al ODS
11 - Ciudades y comunidades sostenibles ofreciendo viviendas,
transporte, gestion de residuos, energia e infraestructura de
gestién comunitaria.

ODS 12-17: construir sistemas sostenibles, entornos resilientes
e instituciones mas sdlidas. Las cooperativas contribuyen
al ODS 12 - Produccién y consumo responsables mediante
el abastecimiento sostenible, el reciclaje y soluciones de
economia circular; al ODS 13 — Accién por el clima a través
de practicas inteligentes frente al cambio climatico, energias
renovables y adaptacién; al ODS 14 - Vida submarina
mediante la pesca sostenible y la gestién de los recursos
marinos; y al ODS 15 — Vida de ecosistemas terrestres a
través de la conservacion de los bosques, la restauracion
de los ecosistemas y la proteccidn de la biodiversidad. Las
cooperativas contribuyen al ODS 16 - Paz, justicia e instituciones
sdlidas, fomentando la participacion democratica, la rendicion
de cuentas, la confianza, la cohesién social y la paz positiva.
EI ODS 17 - Alianzas para lograr los objetivos engloba todas
estas contribuciones y refleja la capacidad del movimiento
cooperativo paravincular a las comunidades, los gobiernos, los
socios para el desarrollo y otras partes interesadas, movilizar
recursos y compartir soluciones mas alla de las fronteras.
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QUE INDICAN LOS DATOS

Aunque los ODS abordan distintas dimensiones del desarrollo,
los ejemplos ponen de manifiesto varias caracteristicas
comunes del impacto cooperativo.

En primer lugar, el impacto cooperativo es multidimensional. Las
cooperativas generan valor econédmico a la vez que fomentan la
inclusion social, la resiliencia comunitaria, el empoderamiento
economicoy la sostenibilidad medioambiental. Su estructura,
como entidades propiedad de los miembros, les permite
compartir y reinvertir el valor en lugar de extraerlo de las
comunidades en las que operan.

En segundo lugar, las cooperativas llegan eficazmente a
comunidades mds aisladas. En varios sectores, responden a las
carencias de los mercados, las finanzas, las infraestructuras
y los servicios esenciales. Gracias a su presencia local, la
confianza de las comunidades y su capacidad para organizar
la accion colectiva llegan a lugares y a personas a los que
los sistemas convencionales pueden tener dificultades para
prestar servicio.

En tercer lugar, las contribuciones de las cooperativas rara vez
se limitan a un dnico ODS. Una intervencidn cooperativa puede
mejorar simultdneamente los ingresos, la seguridad alimentaria,
la igualdad de género, el empleo, la resiliencia climatica y el
bienestar comunitario. Este impacto interconectado es un
reflejo del caracter global de los ODS.

En cuarto lugar, la propiedad y la participacién forman parte
del impacto. La gobernanza democratica da a los miembros
voz en las decisiones que afectan a sus medios de vida y
comunidades, mientras que la propiedad colectiva puede
fortalecer la rendicion de cuentas, la resiliencia y la gestion
responsable a largo plazo.

LOS LIMITES TAMBIEN ESTAN
CLAROS

El informe identifica dificultades persistentes que restringen la
capacidad de las cooperativas para ampliar su contribucion.
Entre ellas destacan los marcos juridicos y normativos
insuficientes u obsoletos, el acceso desigual a financiacion
adecuada, las carencias en infraestructura y tecnologia, la
insuficiente capacidad técnica y de gestion, el acceso restringido
a los mercados y unos sistemas de datos deficientes.

Un desafio especialmente importante es la visibilidad.
Las contribuciones de las cooperativas no suelen quedar
registradas correctamente en las estadisticas nacionales,
los sistemas sectoriales de seguimiento y los indicadores de
los ODS, por lo que resulta mas dificil de valorar, reconocer,
financiar y reproducir su impacto econdémico, social y
medioambiental.

Asi pues, los datos no muestran una escasa actividad
cooperativa, sino una diferencia entre las contribuciones
cooperativas y lo que realmente ven y registran los sistemas
de desarrollo.

PRIORIDADES PARA AMPLIAR EL
IMPACTO

El informe identifica, a través de los 17 Objetivos, un conjunto
coherente de prioridades: fortalecer los marcos juridicos y
politicos favorables; ampliar el acceso a la financiacion y a los
mercados adecuados; invertir en las capacidades cooperativas,
digitalizacion e innovacion; mejorar el registro de datos y del
impacto cooperativo; fortalecer las infraestructuras; y profundizar
las alianzas entre gobiernos, instituciones de desarrollo y el
movimiento cooperativo.

Es especialmente importante disponer de datos mds fiables.
La evaluacién del impacto puede permitir a las cooperativas
fortalecer la rendiciéon de cuentas, el aprendizaje y las
actividades de promocién. Para los responsables politicos
y los socios para el desarrollo, esta evaluacion del impacto
puede ayudar a identificar en qué ambitos los modelos
cooperativos pueden complementar los programas publicos,
reducir carencias en la prestacion de servicios y aumentar el
alcance de soluciones eficaces.

UNA CONTRIBUCION MUCHO MAYOR
DE LO QUE PUEDE CAPTARSE EN
ESTAS PAGINAS

Esta publicacion no abarca el escenario global. Los ejemplos
que se presentan son tan solo una minima parte de la
actividad cooperativa que tiene lugar en todo el mundo. No
obstante, en su conjunto, proporcionan pruebas convincentes
de la magnitud, la diversidad y la importancia de la accién
cooperativa en los 17 ODS.

Las conclusiones apuntan a una conclusién sencilla pero
importante: Las cooperativas no operan al margen del
desarrollo sostenible, sino que forman parte de su sistema de
implementacion.

Ahora tenemos la oportunidad de comprender mejor esa
contribucién, mejorar las condiciones en las que operan las
cooperativas, aprender de lo que funcionay crear el espacio
necesario para que las soluciones cooperativas que han
funcionado lleguen a muchas mas personas. Cada vez hay
mas pruebas de ello y ya tenemos las soluciones. El préximo
objetivo es ampliar su impacto.
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Introduccion

Las cooperativas estan presentes en todas las economias
y comunidades; generan empleos, prestan servicios
esenciales, refuerzan la resiliencia e impulsan el progreso
social y medioambiental. Esta publicacion retine ejemplos
y experiencias de todo el movimiento cooperativo para
demostrar como sus contribuciones dan respuesta a los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El documento
conecta las ambiciones mundiales de la Agenda 2030 con
el trabajo practico de las cooperativas en la practica, y

01 02

17 ODS Contribuciones

de las cooperativas

destaca sus aportaciones, las pruebas en las que se basan
las contribuciones y los aprendizajes politicos que pueden
ayudar a reforzar y ampliar su impacto.

El grafico que figura a continuacién constituye una guia
sencilla de este proceso: de los 17 ODS a las contribuciones
cooperativas, a los ejemplos y casos reales y, por iltimo, a
las implicaciones politicas.

03 04
Datos y estudios
de caso

Implicaciones
para las
politicas
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ODS 1: PONERFIN A LA
POBREZA EN TODAS
SUS FORMAS Y EN TODO
EL MUNDO




FINDELA
POBREZA

Tl

A PESAR DE QUE LA
REDUCCION DE LA
POBREZA ES UN PILAR
CENTRAL DE LA AGENDA
2030, NO SE HA LOGRADO
AVANZAR LO SUFICIENTE.

Se estima que, en 2025, 808 millones de
personas, es decir,un 10 % de la poblacion
mundial, vivira en condiciones de pobreza
extrema con menos de 3 dolares diarios
(PPA 2021)." Los conflictos, las crisis
climaticasy las dificultades econémicas han
frenado los logros de las ultimas décadas,
lo cual ha provocado que el ODS1 avance al
ritmo mas lento observado en los ultimos 20
anos. Aunque el crecimiento econdémico ha
permitido a millones de personas salir de la
pobreza, los beneficios de este desarrollo
no han sido los mismos para todos y sus
logros siguen siendo fragiles.

El acceso al trabajo, antes considerado la
principal via para salir de la pobreza, ya no
es una garantia para ello. Segun el informe
de la ONU de 2025 sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el 6,9 % de las
personas empleadas —mas de 240 millones
de personas—, sigue viviendo por debajo del
umbral de la pobreza.? A pesar de que se
han ampliado los sistemas de proteccion
social, 3800 millones de personas siguen
sin disponer de cobertura social y, en los
paises de bajos ingresos, solo un 9,7 % de
la poblacién se beneficia de ella.® Si se tiene
en cuenta el ritmo de evolucién actual, solo
uno de cada cinco paises estaria en vias
de reducir las tasas de pobreza a la mitad
para 2030. Para acabar con la pobreza no
es suficiente con aumentar los ingresos.
Es necesario crear sistemas econémicos
resilientes e inclusivos que prioricen la
dignidad, la igualdad y la justicia social.

EL MODELO COOPERATIVO: UN

ENFOQUE CENTRADO EN LAS PERSONAS
PARA LOGRAR LA RESILIENCIAY UN
CATALIZADOR DE LA ERRADICACION DE LA
POBREZA

Las cooperativas se encuentran en una posicion unica para luchar contra
la pobreza y defender la dignidad humana. Al anteponer las personas a
los beneficios, las organizaciones cooperativas crean modos para salir de
la pobreza a través del trabajo decente, el poder adquisitivo compartido,
la inclusion social y la solidaridad de la comunidad. Asimismo, como
empresas democraticas propiedad de sus miembros permiten a las
personas satisfacer las necesidades comunes, a la vez que reinvierten
en sus comunidades. Las cooperativas, guiadas por la Declaracidn sobre
la Identidad Cooperativay sus siete principios, combinan la participacion
econdmica, lainclusion social y el interés por la comunidad en un tnico
modelo de empresa centrado en las personas.*

A diferencia de los negocios convencionales con animo de lucro, las
cooperativas buscan el bienestar multidimensional y a largo plazo en
los dmbitos econémico, social y medioambiental. Mds de mil millones
de personas —aproximadamente un 12 % de la poblacion mundial— son
miembros de una de las tres millones de cooperativas existentes en todo
el mundo. A través de la propiedad y la toma de decisiones colectivas,
las cooperativas fomentan una distribucion de la riqueza mas justa y
construyen capital social. Al poner en comun los recursos, los miembros
comparten los riesgos, estabilizan los ingresos y generan empleo, lo
cual beneficia aproximadamente a 280 millones de personas en todo
el mundo (10 % de la poblacién activa mundial).

En los sistemas agroalimentarios, las cooperativas empoderan a los
pequefos agricultores y alos consumidores para que puedan acceder a
los mercados y fijar precios justos. Las cooperativas de ahorro (SACCO)
y las cooperativas de crédito permiten un mejor acceso a la financiacion,
a través de préstamos asequibles, mecanismos de ahorro y productos
de seguros para las comunidades con bajos ingresos para la vivienda, la
saludy la educacion. Las cooperativas sociales y de trabajo transforman
los empleos precarios en trabajo digno, especialmente para las mujeres,
la juventud y quienes trabajan en la economia informal. También prestan
servicios de salud, atencién infantil, cuidados a personas mayores y ayuda
de emergencias para los grupos marginados y mas vulnerables. Ademas,
crean plataformas para que los pueblos indigenas y los migrantes puedan
ejercer su capacidad de accién econdmicay su liderazgo. Las cooperativas
demuestran que, en todos los sectores, las empresas pueden funcionar
de manera democrética, restablecer la confianza y priorizar el respeto
y la atencidn en el proceso de erradicacion sostenible de la pobreza.
Ademas, mediante la colaboracién entre cooperativasy el interés por la
comunidad, este modelo de empresa consolida la prosperidad y convierte
la solidaridad en beneficios practicos y tangibles. Las cooperativas son
la muestra de que cuando las personas tienen acceso a una propiedad
democratica, recursos colectivos y redes de apoyo, la pobreza puede
reducirse, no solo a través de los beneficios, sino también mediante el
empoderamiento, la participacion y la prosperidad comdn.



EJEMPLOS SOBRE LA
CONTRIBUCION DE LAS
COOPERATIVAS A LA
ERRADICACION DE LA
POBREZA

Mejora de los ingresos de
los agricultores de cacao
y empoderamiento de las
mujeres de Ghana

La Kuapa Kokoo Farmers’ Cooperative
Union, una de las cooperativas de
cacao mas grandes de Africa, con més
de 100 000 miembros, se ha convertido
en un ejemplo mundial de cémo las
cooperativas de productores reducen
la pobreza en las economias rurales.
Antes de organizarse, los pequefios
productores de cacao (muchos de
ellos cultivan menos de 3 hectéreas)
debian enfrentarse a compradores
abusivos, estaban obligados a aceptar
bajos precios a nivel de la explotacién
agricola y disponian de un acceso
limitado a los servicios de crédito o de
extension. Gracias a Kuapa Kokoo, los
agricultores pueden beneficiarse de la
negociacion colectiva, de sistemas de
pesaje transparentes y de precios justos
garantizados, entre los que se incluyen
las bonificaciones de comercio justo.
Estas bonificaciones permiten financiar
proyectos de desarrollo comunitario,
como sondeos, escuelas, centros
de emprendimiento para mujeres o
formaciones sobre productividad
agricola. La participacion de las
mujeres ha aumentado notablemente
a través del programa para mujeres
de la cooperativa, que apoya la
diversificacién de los ingresos con
actividades como fabricacién de jabén,
horticultura y pequefias actividades
comerciales. Segun estudios
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independientes (como los elaborados
por ODI o Fairtrade Foundation), los
miembros de Kuapa Kokoo tienen unos
ingresos netos de entre un 20 y un 40
% superiores, disfrutan de un flujo de
caja mas estable e invierten mas en
la educacion de sus hijos que quienes
no son miembros de la cooperativa.
Al garantizar una inclusion justa en
el mercado y la inversién social, la
cooperativa promueve directamente
el ODS 1y, a suvez, aborda la pobreza
multidimensional en las comunidades
productoras de cacao.

en la diversificaciéon de productos
con un valor afiadido, como pueden
ser el yogur, el ghee (mantequilla
clarificada) y la leche fermentada. Mds
alla de los beneficios econdémicos, la
cooperativa fomenta la equidad de
género, puesto que garantiza a las
mujeres el control econémico, favorece
la sostenibilidad medioambiental
a través de la conservacion de los
pastos y la recuperacion de agua, y
mejora la cohesion de la comunidad
y el empoderamiento colectivo entre
las mujeres masai.

Empoderando a las mujeres
en el sector de los productos
lacteos en Kenia

La Maasai Kajiado Women Dairy
Cooperative Society es una cooperativa
liderada por mujeres creada para
mejorar los ingresos domésticos
y apoyar a las familias a través del
empoderamiento de las mujeres, que
tradicionalmente quedaban excluidas
de la propiedad del ganado y de la
toma de decisiones financieras.
Actualmente, la cooperativa cuenta
con 5000 miembros, 3200 de los cuales
participan activamente en el condado
de Kagiado, tanto en la regién central
como en las zonas oriental y occidental.
Al poner en comun la recogida, la
transformacion y la comercializacién
de la leche, los miembros han logrado
un mejor acceso al mercado, han fijado
precios mas justos y han estabilizado
sus ingresos. Aunque la variabilidad
climatica desde el afio 2015 haya
provocado fluctuaciones en los
ingresos, la cooperativa ha consolidado
suresiliencia a través de una formacién
en practicas lecheras modernas,
gestién de la salud animal y habilidades
empresariales, ademds de centrarse

Cooperativas forestales
generan sustento y resiliencia
en Nepal gracias a la
experiencia finlandesa

LaFood and Forest Development Finland
(FFD), fundada por Pellervo Coop Center,
ayudd, a través de sus actividades
cooperativas internacionales, a fundar
la Amritpur Social Entrepreneur
Cooperative (ASEC) en Nepal. Esta
cooperativa, inicialmente formada por
diez grupos de usuarios de bosques
comunitarios del distrito de Dang en
Nepal, cuenta ahora con mas de 9200
miembros que gestionan de manera
sostenible los recursos forestales
comunitarios. La ASEC permite mejorar
el sustento de los usuarios de los
bosques mediante formaciones en
emprendimiento, liderazgo y resiliencia
climatica. Gracias a esta Ultima, la FFD
esta dotando a la comunidad local con
herramientas especificas para evitar
catastrofes naturales o adaptarse a
ellas, ya que son una de las principales
causas de pobreza.b

La ASEC ha creado varias empresas
generadoras de ingresos, entre
ellas una dedicada a la fabricacion
de platos a base de hojas de sal


https://masaikajiadowomendairy.co.ke/
https://masaikajiadowomendairy.co.ke/

(un arbol originario de la regién) que
da empleo a tiempo completo a varios
trabajadores y a cientos de mujeres que
se dedican a la recoleccién de hojas.
Ademas, presta apoyo a 43 pequefias
empresas, 35 de ellas dirigidas por
mujeres, para generar ingresos a través
de productos forestales no madereros
(PFNM) y otras practicas no forestales
y climaticamente inteligentes. La
ASEC también se ha asociado con
Tulsipur Sub-Metropolitan City con
quién ha desarrollado tres planes
de adaptacién climatica a nivel de
distrito que las autoridades locales
se han comprometido a financiar. Estas
iniciativas no solo permiten reducir
la pobreza mediante la creacion de
empleoy el desarrollo empresarial sino
qgue también potencian el liderazgo de
mujeres, y les dan voz y resiliencia en
sus comunidades.

Haliéus y Legacoop apoyan la
erradicacion de la pobreza en
Laos

Laos sigue figurando entre los 44 paises
menos adelantados del mundo, con
cerca de un 17 % de la poblacién bajo
el umbral de la pobreza, y se enfrenta
al desafio de reducir la tasa de pobreza
en el ambito rural. Entre otros, en los
ultimos afos, los productores de café
de la provincia de Dakcheung han
realizado mejoras en términos de
calidad de los productos y sostenibilidad
de la produccién, gracias a varios
proyectos financiados por diferentes
organismos, pero los resultados en
cuanto al aumento de los ingresos
siguen siendo insuficientes debido a las
limitaciones en la comercializacion de
la producciény a la mala organizacién
entre los agricultores.

La asociacion italiana de cooperativas
Legacoop, através de Haliéus, su unidad
dedicada al desarrollo internacional,
empezé a apoyar a los productores
locales de la provincia de Dakcheung,
y logré mejorar sus organizaciones
cooperativas y su capacidad de
conexion con los mercados regionales
e internacionales, lo que se tradujo en
una mejora de sus ventas e ingresos. El

proyecto SuperWeCoffee, realizado en
colaboracién con la ONG CARE, cuenta
con la contribucién activa de otros dos
actores cooperativos clave, como
4Form —el consorcio de formacién
de Legacoop—y Fairtrade Italia, lo que
demuestra la estrecha relacién del ODS
1 con otros ODS (ODS 4, Educacion
de calidad, y ODS 12, Produccion y
consumo responsables).

La contribucion de las
cooperativas europeas de
consumo

En toda Europa, las cooperativas
demuestran solidaridad a través de
iniciativas practicas que tratan de
erradicar la pobreza y acabar con
la exclusion social. En la Republica
Checa, mas de 300 cooperativas que
pertenecen a Skupina COOP participan
anualmente en un Dia de recogida
solidaria de alimentos otonales, en el
que donan alimentos no perecederos
y productos de primera necesidad a
familias necesitadas.

En Suecia, Coop Mitt se ha asociado
con Julhjalpen Gavleborg para entregar
cestas de la compra a familias con
escasos recursos econémicos. Alolargo
de los ultimos cinco afios, la cooperativa
ha donado mas de 200 cestas durante
la temporada navidefia, para ayudar a
crear lo que han denominado como «el
milagro navidefio que todo el mundo
merece». Julhjdlpen lleva desde 2016
apoyando a familias de bajos ingresos
con nifos en la ciudad de Gavle y
alrededores.

En Espafia, la cooperativa Consum sigue
apoyando el programa #EmergenciaPor
EIEmpleo de la Fundacion Adecco, a
través del cual se fomenta la inclusién
laboral de personas en situacion
de vulnerabilidad. A través de esta

asociacion, se ha prestado ayuda a
41 personas, se han impartido 752
sesiones de formacion y de orientacién
laboral, se ha prestado servicio de
insercién laboral para 226 casos y se
han firmado 29 contratos laborales, lo
que demuestra el compromiso de la
cooperativa con lainclusiény el trabajo
decente.

El café organico y de comercio
justo ha permitido generar
ingresos estables y de alto
valor en las zonas rurales de
México

Unién Majomut, fundada en 1983
en Chiapas (México), es una de las
cooperativas cafeteras indigenas mas
reputadas del pais. La cooperativa
relne a agricultores tsotsil y tseltal
que histéricamente se encontraban
en situaciones de pobreza extrema,
tenian un acceso limitado al mercado
y sufrian la explotacion por parte
de intermediarios. Gracias a la
molienda colectiva, la certificacion
organica y las relaciones estables
con compradores de comercio
justo en Europa y Norteamérica,
Unién Majomut ha permitido a sus
miembros mejorar significativamente
los precios que reciben por su café.
Al eliminar intermediarios y negociar
colectivamente los contratos de
exportacién, la cooperativa ayuda
a los productores a recuperar una
parte mucho mas importante del
valor final de sus productos. Ademas
de disponer de mayores ingresos,
los miembros se benefician de
asistencia técnica en agroecologia,
gestion de plagas y adaptacion
climatica, aspectos esenciales en
una zona extremadamente afectada
por la roya del café y la degradacion


https://www.halieus.it/en/portfolio/super-we-coffee-sustainable-production-and-ethic-responsible-women-empowered-coffee-value-chains-in-lao-pdr-2/
https://www-skupina-coop.translate.goog/en/podzimni-kolo-sbirky-potravin-se-blizi-2?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en-US&_x_tr_pto=wapp
https://www.coop.se/Globala-sidor/OmKF/Konsumentforeningar/coop-mitt/
https://www.consum.es/en/node/797932/

medioambiental. Unién Majomut
también se conoce por sus sélidos
programas sociales, entre los que se
incluyen formaciones para jovenes,
iniciativas de diversificacién de
ingresos para mujeres y grupos de
ahorro comunitarios, todo lo cual
refuerza la resiliencia local y reduce
la emigracién rural.”

Fundacién Mundukide,
intercooperacion entre
Espaiia y Mozambique

Las cooperativas de la corporacion
Mondragén, conscientes de que
aproximadamente mil millones de
personas en todo el mundo viven en
condiciones de pobreza extrema y de
que la mayoria de ellas son personas
trabajadoras que, a pesar de su
esfuerzo, obtienen muy pocos ingresos,
se asociaron con un grupo de ONG
dedicadas al desarrollo y crearon la
Fundacién Mundukide hace 25 afios.
Una de sus principales iniciativas se
desarrolla en el norte de Mozambique,
una regién marcada por la pobreza
extrema, en la que la renta familiar
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media ronda los 200 doélares anuales.
En los dltimos 15 afios, el objetivo de
las actividades cooperativas ha sido
aumentar la capacidad para generar
ingresos por parte de la poblacién
local, lo que contribuye a un desarrollo
equitativo y sostenible y garantiza
autonomia y autosuficiencia. Hasta
ahora, mas de 30 000 familias agricolas
han participado en el programa, que
se centra en mejorar la organizacion,
la produccién y las ventas. Como
resultado, estas familias han logrado
un crecimiento significativo de sus
ingresos y han generado mas de 30
millones de euros colectivamente.

Formalizacion de las personas
que se dedican a la recogida
de residuos y expansion de

la proteccion social para las

y los trabajadores del sector
informal urbano en Brasil

La Associag¢ao dos Catadores de Papel,
Papelao e Material Reaproveitavel
(ASMARE), fundada en 1990 en Belo
Horizonte (Brasil), es uno de los ejemplos
mas conocidos a nivel internacional

sobre cémo el movimiento cooperativo
puede transformar el trabajo informal
y marginalizado en un medio de vida
digno. Antes de unirse a ASMARE, las
personas que se dedicaban a larecogida
de residuos —la mayoria de ellas
mujeres, personas afrobrasilefias o sin
vivienda— trabajaban en una situacién
de extrema precariedad, recibian muy
pocos ingresos y no contaban con
ningun tipo de reconocimiento legal ni
proteccion social. ASMARE organiz6
a los trabajadores y trabajadoras
en una estructura cooperativa,
negocié acuerdos formales con la
municipalidad y garantizé acceso
a centros de reciclaje, material,
formacién y condiciones de trabajo
seguras. Estos cambios permitieron
a las y los recogedores de residuos
obtener ingresos mas constantes,
mejorar la salud y la seguridad en el
ambito laboral y garantizar el acceso
a la seguridad social y a los servicios
municipales. El modelo de ASMARE
sirvio posteriormente de base para
elaborar la Politica Nacional de Residuos
Sélidos de Brasil, lo cual permitié situar
a las cooperativas en el centro de los
sistemas de reciclaje urbano inclusivos.
Ademas de mejorar los ingresos, la
cooperativa ha permitido fomentar el
empoderamiento de la comunidad, la
inclusiéon de género, la alfabetizacion
de adultos y la representacion
politica, lo cual demuestra que las
cooperativas pueden transformar los
mercados laborales informales en una
participacién econémica estructurada
y basada en los derechos.?®

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Las cooperativas llevan afios demostrando que pueden
mejorar los medios de subsistencia, reforzar la resiliencia
econdémica y expandir el acceso a los servicios basicos.
No obstante, a pesar de sus indiscutibles ventajas, muchas

de ellas siguen avanzando en entornos que limitan su
contribuciéon al ODS1. En muchos paises, las leyes
cooperativas siguen estando obsoletas, son especialmente
restrictivas para los negocios cooperativos o no se ajustan
a la identidad cooperativa que propone la ACI. Estas

dificultades legislativas suelen llevar a las cooperativas a
buscar soluciones alternativas que merman su gobernanza
democratica y su potencial econédmico. El acceso a unas
condiciones de financiacién asequibles sigue siendo una de
las dificultades mas importantes, especialmente para las
cooperativas emergentes o de pequefio tamafo dirigidas
por mujeres, jévenes o personas que trabajan en el sector
informal. Las deficiencias en las capacidades de gobernanza,
los escasos vinculos con el mercado y los bajos niveles de
conocimientos digitales pueden obstaculizar ain mas si
cabe el crecimiento y la sostenibilidad de las cooperativas.



https://mundukide.org/en/where-we-work/mozambique/

Sin embargo, lograr un entorno favorable no es el Unico
desafio al que se enfrentan las cooperativas. Las presiones
externas, como el cambio climatico, las catastrofes naturales,
los conflictos, la inflacién y la volatilidad de los mercados
internacionales expone la vulnerabilidad de las cooperativas,
que dependen en gran medida de la agricultura o de los
recursos naturales. A su vez, las cooperativas no estan
totalmente preparadas para aprovechar las oportunidades
que presenta la globalizacion, la digitalizacién y la transicién
a la denominada “economia verde”.

Por otro lado, también se presentan grandes oportunidades.
En todo el mundo, surgen nuevos ecosistemas cooperativos
entorno alas finanzas comunitarias, las energias renovables,
el trabajo en plataformas, los servicios sanitarios y
asistenciales y la agricultura resiliente al cambio climatico,

ES EL MOMENTO DE ACTUAR

Para desplegar todo el potencial de las cooperativas para
alcanzar el ODS1 es necesario que gobiernos, donantes 'y
socios para el desarrollo actuen conjuntamente.

’é\ 1. Integrar a las cooperativas en las
s8¢ estrategias de reduccion de pobreza
YY1 nacionalesy locales

Los gobiernos deberian reconocer formalmente a las
cooperativas y a otros actores de la economia social y
solidaria como socios en la lucha contra la pobreza, el
desarrollo rural, la gestion de los recursos y la proteccion
social. Los sistemas nacionales de seguimiento de los ODS
deberianincluir estadisticas y un mapeo de las cooperativas,
—una recomendacion en la que insiste la Organizacion de
las Naciones Unidas® — para reflejar de manera mas precisa
las contribuciones de las organizaciones cooperativas
al empleo, la generacidén de ingresos y la resiliencia
comunitaria.

[e]

é é 2. Reforzar el entorno legal e

= institucional

Los marcos juridicos deberian reconocer la naturaleza
unica de las cooperativas y garantizar su autonomia. Los
gobiernos pueden favorecer la inclusién revisando las
leyes sobre cooperativas para permitir la propiedad mixta,
garantizar la gobernanza democratica y fomentar una
mayor participacion (especialmente de mujeres, jovenes
y trabajadores informales). Las politicas publicas pueden
fomentarla contribucion local de las cooperativas (por ejemplo
en los sectores de la alimentacién, la vivienda o las obras
publicas), a fin de reforzar su posicién en el mercado.

todos ellos sectores que abordan directamente la pobreza
la desigualdad, la exclusién y la vulnerabilidad. Las uniones
y federaciones de cooperativas estan innovando con planes
de proteccidn social conjuntos, iniciativas de microseguros
y sistemas de ahorros basados en la comunidad dirigidos a
poblaciones que suelen quedar excluidas en las estructuras
formales. Las plataformas digitales aumentan la trazabilidad,
optimizan los sistemas de gestion cooperativa y conectan
a los pequenos productores con mercados mas estables
y justos.

Con las politicas, las inversiones y las asociaciones
adecuadas, las cooperativas pueden desarrollar estas
innovaciones y actuar como agentes catalizadores de la
democracia econémicay la reduccién de la pobreza a largo
plazo.

3. Ampliar el acceso de las
cooperativas a la financiacion y a los
mercados

Crear o mejorar los mecanismos de financiacién especificos
para las cooperativas: por ejemplo, bancos cooperativos
especializados, organismos federativos nacionales para
las cooperativas de ahorro y crédito y apoyo para las
organizaciones productoras en las cadenas de valor. Los
donantes internacionalesy los bancos de desarrollo pueden
orientar los fondos através de canales favorables para las
cooperativas. La normativa de contratacion publica deberia
favorecer a las cooperativas siempre que sea posible, para
facilitarles la consecucién de contratos en los sectores de
infraestructuras o servicios. Estos pasos garantizan a las
cooperativas el capital y el acceso al mercado necesarios
para beneficiar a los miembros. Ademads, pueden ser
decisivos para reducir las diferencias existentes entre
las zonas urbanas y rurales, para reforzar los mercados
nacionales y permitir que los pequefios productores se
beneficien de las oportunidades econdmicas mundiales.

o . . .
0.0:6 4. Invertir en educacion cooperativa
I Y'Y yen mecanismos de capacitacién

Apoyar programas de soporte técnico y formacién
sobre gestién cooperativa, contabilidad, gobernanza
y herramientas digitales. Por ejemplo, vincular las
universidadesy las escuelas de formacién profesional con
los centros de formacién cooperativos puede profesionalizar
el movimiento. La capacitaciéon debe estar orientada
especialmente a las zonas rurales y a los grupos mas
marginados (como las mujeres o la juventud) para que
las cooperativas emergentes puedan desarrollarse. Las
propias cooperativas pueden formar redes para fomentar
el aprendizaje entre pares, respaldadas por las alianzas
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internacionales (cooperacién Sur-Sur sobre mejore
practicas) para crear mas oportunidades de creacion
de empleo e iniciativas y programas de reduccién de la
pobreza. Silas cooperativas cuentan con capacidades mas
sélidas podran convertirse en empresas mejor gestionadas,
con mayor transparencia y mds beneficios econémicos y
sociales para los miembros.

5. Fomentar alianzas multisectoriales
e interinstitucionales

Por ultimo, fomentar la colaboracion entre distintos sectores
e instituciones: sindicatos, sociedad civil, sector privado y
gobiernos pueden crear alianzas para ampliar las soluciones
cooperativas. Por ejemplo, los programas publicos de
proteccion social podrian estar vinculados con planes
de ahorro cooperativos, de modo que las poblaciones sin
recursos del sector informal puedan acceder a ellos. Las
agencias de desarrollo deberian integrar a las cooperativas
eniniciativas mds amplias de creacion de empleo y paliacion
de la pobreza (por ejemplo, desarrollo rural, seguros
sanitarios o vivienda). Estos esfuerzos transversales
permiten ampliar los efectos solidarios de las cooperativas

y garantizan que los avances en lareduccion de la pobreza
sean inclusivos y sostenibles.

Al adoptar medidas de este tipo, la comunidad global permite
desbloquear todo el potencial de las cooperativas como
motores de la erradicacién de la pobreza y fomento de la
resiliencia. En la préctica, esto implica prestar apoyo a la
proxima generacion de cooperativas agricolas, artesanales,
detrabajoy sociales, alas cooperativas de plataformasya
las instituciones financieras comunitarias, para que puedan
crear medios de vida dignos para millones de personas
que aun se encuentran en situaciones desfavorecidas.
En una situacién global en la que mas de 3500 millones
de personas viven por debajo del umbral de la pobreza,
el fortalecimiento de las cooperativas se presenta como
una estrategia centrada en las personas para reducir la
vulnerabilidad y restablecer los progresos anuales para
lograr el ODS 1. Cuando se reconozca correctamente a
las cooperativas, se las dote de los recursos adecuados
y se les ofrezca el apoyo necesario, se convertiran en
elementos catalizadores extremadamente importantes
para la democracia econémica, el empoderamiento de las
comunidadesy la erradicacion de la pobreza a largo plazo.
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ODS 2: PONER FIN AL
HAMBRE, LOGRAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y LAMEJORADE LA
NUTRICION Y PROMOVER LA
AGRICULTURA SOSTENIBLE




HAMBRE
CERO

(({
4

A TAN SOLO CUATRO ANOS DEL
2030, LOS AVANCES RESPECTO
AL OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 2: HAMBRE CERO)
SIGUEN ESTANDO LEJOS DE LAS
METAS PREVISTAS.

Segun la publicacién El estado de la seguridad alimentaria

y la nutricién en el mundo 2025, se estima que el 8,2 % de
la poblaciéon mundial (673 millones de personas) puede

haber padecido hambre en 2024, y unos 2300 millones de
personas en el mundo se vieron afectadas por la inseguridad
alimentaria moderada o grave. El hambre ha disminuido
en partes de Latinoamérica y Asia meridional, pero sigue
aumentando notablemente en Africa y Asia occidental,
debido a los conflictos, las crisis climaticas y la inflacion
y la volatilidad persistente de los precios de los alimentos.
Estas tendencias han limitado el acceso a dietas saludables
y han afectado especialmente a los hogares con bajos
ingresos, a las mujeres y los nifios y muestran la necesidad
de encontrar soluciones sistémicas y basadas localmente
que refuercen laresiliencia del sistema alimentario y protejan
a las poblaciones vulnerables.™

Las desigualdades de género sigue siendo una prevalencia
mayor de la inseguridad alimentaria. Segun los informes
de la FAQ, las mujeres representan aproximadamente el 41
% de la mano de obra del sector agroalimentario mundial
y desempefian un papel fundamental en la produccion,
la transformacion, la distribucién y la nutriciéon de los

PROMOCION DE LA DIFERENCIA
COOPERATIVA: COMO LUCHAN
CONTRA EL HAMBRE Y REFUERZAN
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA LAS
COOPERATIVAS

Las cooperativas construyen sistemas alimentarios inclusivos
y resilientes que abordan directamente las deficiencias
estructurales que desencadenan el hambre, como la

fragmentacién de la produccién, una escasa capacidad
de negociacién, las pérdidas poscosecha y un acceso

hogares, pero su participacion se concentra de forma
desproporcionada en los empleos informales, inseguros
y mal remunerados. Las barreras estructurales, como el
acceso desigual a la tierra, la financiacion, la tecnologiay la
toma de decisiones, siguen limitando la productividad y los
ingresos de las mujeres. Las mujeres agricultoras perciben de
media un 22 % menos que los hombres, gestionan parcelas
mas pequefas y menos productivas, y asumen una parte
desproporcionada del trabajo de cuidados no remunerado.
A su vez, los sistemas agroalimentarios siguen siendo una
fuente vital de empleo para las mujeres jévenes, lo cual pone
de manifiesto tanto la magnitud de la exclusién como el
potencial desaprovechado para la transformacién inclusiva.™

Las cooperativas ocupan una posicioén privilegiada para
afrontar estos desafios a través del fortalecimiento del
poder de negociacion colectiva, la mejora del acceso a los
mercados, la financiacioén, la tecnologia y los servicios de
extension, y mediante la integracion de empresas familiares
y dirigidas por mujeres en los sistemas alimentarios locales
resilientes.’ A través de la gobernanza democratica y de
la propiedad compartida, las cooperativas dan voz a las
mujeres en la toma de decisiones econdmicas, garantizan
unas condiciones de mercado mas justas y convierten
los aumentos de productividad en una mejor nutriciéon y
disponibilidad de los alimentos para los hogares. El Afio
Internacional de la Agricultora (2026) se presenta como
una oportunidad Unica para que las agencias de la ONU,
los gobiernos y los socios para el desarrollo amplien los
enfoques centrados en la cooperacién que reconozcan e
inviertan en la contribucion de las mujeres como una via
segura hacia el Hambre Cero.™

desigual a los mercados, la financiacion y la tecnologia.
Al ser empresas locales, propiedad de sus miembros,
las cooperativas alinean los incentivos econémicos y los
resultados en materia de seguridad alimentaria, y anteponen
la estabilidad, la asequibilidad y el bienestar a largo plazo de
la comunidad sobre la obtencién de beneficios a corto plazo.
Segun datos de la ONU y la FAQO, de manera sistematica, las
redes diversificadas de pequefias y medianas empresas
del sector alimentario, concretamente las cooperativas,
estan mds preparadas para afrontar las crisis, estabilizar
el suministro y reequilibrar el poder en las cadenas de valor
agroalimentarias.™



El estado de la seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo 2025
El estado de la seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo 2025
https://www.fao.org/woman-farmer-2026/en#:~:text=In%202021%2C%20women%20made%20up,working%20conditions%2C%20and%20limited%20rights
https://www.fao.org/woman-farmer-2026/en#:~:text=In%202021%2C%20women%20made%20up,working%20conditions%2C%20and%20limited%20rights
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Las cooperativas luchan contra el hambre, no solo a través
del aumento de la produccién sino también mejorando el
funcionamiento de los sistemas alimentarios. Al acortar las
cadenas de suministro, reforzar los mercados regionales y
localesy consolidar la creacién de valor en las comunidades,
las cooperativas ayudan a garantizar el acceso a los
alimentos en periodos de crisis econdémicas o climaticas
o durante conflictos. Esta diferencia cooperativa es el
motivo por el cual la resolucién del Afo Internacional de
las Cooperativas de la ONU reconoce a las cooperativas
como soluciones institucionales para mejorar la seguridad
alimentaria en el mundo e insta a los gobiernos a reforzar su
acceso alos mercadosy a la financiacion. Tal como destacé
el grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria
y nutricion de la FAO en su informe sobre la creacion de
sistemas alimentarios resilientes, las cooperativas no son
actores periféricos sino mecanismos clave para transformar
la productividad del sistema alimentario en un progreso
sostenible para la obtencion del ODS 2.

En la practica, a través de las cooperativas los pequefios
productores pueden agrupar sus productos, adquirir los
suministros de manera conjunta, acceder a servicios de
extension e invertir de manera colectiva en el almacenamiento,
el procesamiento y una infraestructura de transporte a la
que no podrian acceder de manera individual. En Brasil,
las cooperativas agricolas reinen a mas de un millén
de productores rurales, la mayoria de los cuales poseen
negocios familiares y representan una parte considerable de
la produccién nacional en las cadenas de valor de alimentos
basicos, como son los cereales, los lacteos o las legumbres.™

Gracias a esta estructura, las cooperativas tienen la
capacidad de influir en las practicas de produccién, reducir las
pérdidas y garantizar que los aumentos de la productividad
se conviertan en un suministro fiable de alimentos en
lugar de implicar la exclusién del mercado. En Ruanda,
las cooperativas agricolas, que cuentan con el respaldo
de acuerdos de mercado estructurados, han coordinado
el acceso a semillas mejoradas, formacioén y compradores
garantizados, lo cual contribuye de manera significativa a
aumentar la produccién de maiz, a la vez que se reducen las
pérdidas poscosechay se limitala volatilidad de los precios.™®
En muchos paises de Africa, Asia y Latinoamérica, en los
que las cooperativas de lacteos, cereales, horticultura, café y
pesca estabilizan el suministro de alimentos compartiendo
riesgos, negociando precios mas justos y garantizando que
los aumentos de productividad se conviertan en un acceso a
los alimentos en lugar de implicar la exclusién del mercado,
se han observado resultados similares.

Las cooperativas también refuerzan la seguridad alimentaria
acortando las cadenas de suministro y mejorando el
funcionamiento de los mercados alimentarios locales. Las
cooperativas de la red alemana Solidarische Landwirtschaft
(agricultura solidaria) son una muestra de cémo los
modelos de riesgo compartido conectan a los productores
directamente con los consumidores: los miembros

contribuyen de manera periddica a cambio de una parte de las
cosechas estacionales, lo cual proporciona a los productores
ingresos predecibles y mejora el acceso a alimentos frescos,
producidos localmente.” Los mecanismos de contribucién
basados en la solidaridad en estas cooperativas garantizan a
los hogares de rentas mas bajas el acceso a los alimentos, lo
que demuestra que la gobernanza de las cooperativas puede
equilibrar los ingresos de los productores con el acceso a
los consumidores.

Ademas de la producciény la distribucién, las cooperativas
contribuyen a la seguridad alimentaria a través de acciones
como la reduccién del desperdicio de alimentos, la promocién
de practicas sostenibles y la consolidacion del valore en las
comunidades. En Portugal, las cooperativas multisectoriales
ilustran cémo funcionan estos mecanismos en la practica. La
cooperativa portuguesa Rizoma, miembro de CASES, es una
cooperativa multisectorial cuyas actividades contribuyen a
garantizar la seguridad alimentariay la resiliencia comunitaria
y prestan servicio a mas de 500 partes interesadas. A
través de su Academia Verde, Rizoma imparte talleres
sobre jardineria sostenible, biodiversidad y alimentacién
saludable, lo cual ayuda a ampliar la concienciaciéon de la
poblacién sobre la alimentaciény las practicas ecolégicas.
Por otro lado, la iniciativa Circulab fomenta el compostaje
comunitario y la reutilizacién de recursos para reforzar las
practicas de alimentacién circulares. A través de su iniciativa
Horta Aberta (Huerto Abierto), la cooperativa organiza
actividades comunitarias y de produccion ecoldgica que
permiten abastecer la tienda cooperativa y sustentan los
sistemas agroforestales comunitarios. La tienda de Rizoma
se suma a estas iniciativas: ofrece los productos de més de
100 productores locales, reduce el desperdicio de alimentos y
mejora el acceso a alimentos saludables de produccion local,
lo cual refuerza las cadenas de suministro alimentario cortas
y contribuye a la seguridad alimentaria a nivel local. Este
enfoque se observa también en otras partes del mundo en
cooperativas de productos lacteos, pesqueras, de horticultura
y de consumo que, al compartir riesgos, fijar precios justos
e integrarse en los mercados locales ayudan a estabilizar la
disponibilidad de los alimentos durante crisis econdémicas,
climaticas o derivadas de conflictos.®

Juntos, estos mecanismos justifican por qué se reconoce
cada vez con mas frecuencia a las cooperativas como
soluciones institucionales para reforzar los sistemas
alimentarios resilientes. Al mejorar la coordinacion,
redistribuir el valor de manera mas equitativa y vincular
los beneficios de productividad con la asequibilidad y la
nutricién, podria decirse que las cooperativas convierten el
rendimiento del sistema alimentario en un progreso continuo
hacia el ODS 2.

Todos estos ejemplos, cada vez mas numerosos, se ven
reflejados cada vez con mayor frecuencia en el reconocimiento
en las politicas de todo el mundo y en las apelaciones para que
se sigan multiplicando. La resolucién del Afio Internacional
de las Cooperativas de la ONU reconoce la capacidad de
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las cooperativas para reforzar la seguridad alimentaria en el
mundo e insta a los gobiernos a mejorar el acceso de estos
modelos empresariales a los mercados y a la financiacion.™
Por su parte, el grupo de alto nivel de expertos en seguridad
alimentaria y nutricién de la FAO afirma en su informe de
2025 sobre la creacién de sistemas alimentarios resilientes
que las cooperativas son soluciones institucionales capaces
de reparar los errores de coordinacion, redistribuir el valor
de manera mas equitativa y convertir la productividad del
sistema alimentario en un avance continuo hacia el ODS 2.2°

La Declaracién de la juventud sobre las cooperativas en los
sistemas agroalimentarios, presentada al publico durante el
Foro Mundial de la Alimentacion de 2025, destaca el papel
fundamental de lajuventud y las mujeres en la transformacién
de los sistemas alimentarios liderados por cooperativas, e
insta a centrarse en la capacitacion, el reconocimiento del
trabajo no remunerado en el sector de cuidados y un mejor
acceso al mercado.?" Aprovechando este impulso, el Afio
Internacional de la Agricultora de la ONU de 2026 ofrece una
oportunidad Unica para enfatizar las iniciativas cooperativas
que abordan las barreras estructurales a las que se enfrentan
las agricultoras respecto a las dificultades de acceso a la

tierra, la financiacidn, los mercados, la tecnologia y la toma
de decisiones,?? en linea con los objetivos del decenio de
las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-2028),
y garantizar que los aumentos de productividad se reflejen
en una mejora de la nutricién, la seguridad alimentaria y el
desarrollo inclusivo.?

La organizacién de desarrollo cooperativo del movimiento
cooperativo suizo, e Effect, demuestra como puede llevarse
a la practica el Afio Internacional de la Agricultora con el
apoyo de las cooperativas. We Effect apoya las cooperativas
dirigidas por mujeres y comprometidas con la perspectiva
de género para fomentar la agricultura resiliente al cambio
climatico, crear cadenas de valor mas cortas y transparentesy
obtener mejores resultados nutricionales. Para ello, combina
el fortalecimiento de las organizaciones con el desarrollo
empresarial y de la produccidn, siempre bajo una perspectiva
de género.?* Al situar a las agricultoras en el centro de las
economias locales resilientes, estos enfoques ayudan a
garantizar que los aumentos de productividad favorezcan
la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza y la
inclusion social.?®



https://www.weeffect.org/

En los contextos fragiles y vulnerables
al cambio climatico de Somalia, las
cooperativas agricolas tienen un papel
fundamental para la consecucién del
0ODS 2 (Hambre cero). Con el apoyo de
la FAO y de las autoridades locales, el

, un organismo nacional
fundado en 1973 para englobar a todas
las cooperativas, fomenta la agricultura
sostenible y climaticamente inteligente
através de formaciones sobre buenas
practicas agricolas, la diversificacion
de cultivos, la rehabilitacion de los
sistemas de irrigacion, el acceso
compartido a insumos y magquinaria,
y comercializacién colectiva. Estas
intervenciones han permitido obtener
cosechas mds predecibles y han
mejorado la disponibilidad de los
alimentos durante todo el afo, la
diversidad alimentaria y los ingresos
de la comunidad. A nivel nacional,
cerca de 50 cooperativas, que cuentan
con mas de 5000 agricultores, han
reforzado su capacidad de produccién
y de gestién de los recursos, con el
objetivo de duplicar o incluso triplicar
los rendimientos.?® Los beneficios
obtenidos han permitido mejorar el
empleo rural, el acceso al ahorro y al
crédito, y una mayor resiliencia frente
alas crisis climaticas, ala vez que han
reforzado el liderazgo y la participacién
econdmica de las mujeres, en particular
a través de cooperativas dirigidas por
mujeres en la regién de Shabeellaha
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Hoose vinculadas al modelo de ahorro
y crédito Village Savings and Loan
Association (VSLA).

En 2015, las

lanzaron un programa para reducir
sistematicamente los costes de los
insumos con el fin de hacer frente a la
disminucion de los ingresos agricolas
en un contexto de aumento de los
gastos de produccidn. Esta iniciativa
consolidé los precios de los insumos
agricolas gracias a las compras
colectivas y las normas unificadas
de 496 cooperativas primarias que
prestan sus servicios a 3,89 millones
de miembros agricultores. Las
marcas de fertilizantes se redujeron
de 550 a 24 debido a la unificacion de
formulaciones y pedidos anticipados,
lo cual permitié reducir los costes de
fabricacién. Se amplié el formato de los
embalajes de los pesticidas destinados
directamente a los agricultores para
cubrir hasta cuatro hectareas y
reducir los gastos derivados de la
logistica. Las dimensiones de los
embalajes de cartén se unificaron para
adaptarse a las dimensiones de los
palés, y los costes de la maquinaria
agricola disminuyeron entre un 10 y
un 30 % gracias a la compra conjunta
planificada de equipos con funciones
concretas. Este programa funciona
a través de redes de federaciones
nacionales y prefectorales que
coordinan los pedidos al por mayor
y negocian las condiciones de los
productores. Al reducir los costes de
los insumos y mantener la capacidad
de produccion, el programa garantiza
los ingresos de los pequefios
productores y un suministro estable
de alimentos a nivel nacional, ya que las
cooperativas japonesas representan
un 50 % de la produccion agricola
nacional, con unos beneficios de 39
mil millones de délares en 2022. Este
modelo institucional demuestra que
las cooperativas pueden utilizar la

negociacion colectiva y la unificacion
de las normas para promover las metas
3y 4del ODS 2 (productividad agricola
eingresos de los pequefios agricultores
y sostenibilidad de los sistemas de
produccién) en economias agricolas
de alto coste.

representan la voz
de 22 millones de agricultores y 22 000
cooperativas agricolas en la UE, para
garantizar la seguridad alimentaria de
500 millones de personas en Europa.
Al situar la sostenibilidad a largo
plazo como un pilar esencial de su
modelo, garantizando el futuro a la
préoxima generacién de agricultores,
las cooperativas agrarias europeas
abordan mudiltiples desafios, como el
aumento de los costes de produccion,
los fendmenos meteorolégicos
extremos y el desequilibrio de poder
cada vez mayor a lo largo de toda la
cadena de valor. Las cooperativas
mejoran el acceso de los agricultores
a los mercados, los suministros, y
el proceso de transformacién vy, al
fomentar unos precios estables,
ingresos justos y una menor volatilidad,
ayudan a construir cadenas de valor
alimentarias resilientes, capaces
de soportar las crisis econémicas y
climaticas.?” Mas alla de la produccion
primaria, las cooperativas agrarias
europeas son proveedores esenciales
de alimentos ricos en nutrientes y
proteinas de primera calidad. Ademas,
desarrollan productos alimentarios
innovadores para satisfacer a los
consumidores y fomentar un estilo
de vida mas sano y equilibrado.
En muchos casos, sus equipos de
investigacién e innovacién desafian
los limites de la ciencia y la tecnologia
para construir un futuro mas sostenible
para la agricultura. Ademas, refuerzan
el tejido social, combaten la pobreza
rural y crean empleos estables. Por
ultimo, el modelo cooperativo en el
sector agroalimentario es un pilar
fundamental para la preservacion
del patrimonio agricola europeo y

15


https://udhisom.so/en/
https://udhisom.so/en/
https://udhisom.so/en/
file:///Users/mona3838/Downloads/Japanâ��s agricultural cooperative federations
file:///Users/mona3838/Downloads/Japanâ��s agricultural cooperative federations
https://copa-cogeca.eu/

garantizar la seguridad alimentaria
tanto a nivel nacional como de manera
internacional, con lo cual se contribuye
a la consecucién del ODS 2: Hambre
Cero.

La Federacién Cooperativa Agricola
Nacional (NACF) representa
aproximadamente a 2,1 millones de
agricultores de Corea del Sur. Para
hacer frente a las crisis climaticas, la
despoblacién rural y la disminucién
de la autosuficiencia alimentaria, la
NACF lanzé en 2025 el movimiento
Nongshim Cheonsim («El corazén
de los agricultores es la voluntad del
cielo») con el objetivo de reforzar la
estabilidad del sistema alimentario
mediante la integracion cooperativa.
Nongshim Cheonsim funciona como
un marco integrado que coordina las
redes de cooperativas de venta al por
menor (incluida la cadena nacional
de supermercados Hanaro Mart), las
campafias de consumo de alimentos,
las iniciativas de regeneracién rural y
la difusién de tecnologias agricolas
inteligentes a precios asequibles.
Este marco también vincula 308
centros rurales intermediarios, lo cual
permite estabilizar la oferta de mano
de obra durante las temporadas de
mayor actividad agricola y reforzar
la continuidad de la produccion
en las zonas rurales vulnerables.
Mediante la propiedad colectiva de
la infraestructura logistica y canales
minoristas, la NACF permite a los
pequefios agricultores acceder a los

mercados y mejorar la estabilidad de
los ingresos agricolas. El movimiento
Nongshim Cheonsim demuestra como
la integracién cooperativa a gran
escala puede subsanar los errores de
coordinacién del sistema alimentario
que trascienden la capacidad de los
productores individuales, y, a su vez,
contribuir al ODS 2 (Hambre Cero)
y reforzar la resiliencia del sistema
alimentario nacional.

Una de las mayores cooperativas de
consumo de Argentina,

, contribuye al ODS 2 mejorando
el acceso a alimentos nutritivos
y asequibles para millones de
personas en las regiones en las que
opera. Como empresa propiedad
de los consumidores, da prioridad
a los precios justos, las normas de
calidad y la disponibilidad fiable de
bienes esenciales, lo cual contribuye
a reforzar la seguridad alimentaria
local y a reducir las barreras a las
que se enfrentan los hogares con
rentas bajas. La cooperativa también
aborda la inseguridad alimentaria a
través de iniciativas como Alimentos
Solidarios, con la que se recuperan
alimentos aptos para el consumo
pero que ya no son comercializables
para redistribuirlos a organizaciones
comunitarias, escuelas y programas
sociales. Al combinar la reduccion de
los residuos alimentarios con el apoyo
social especifico, la Cooperativa Obrera

mejora los resultados nutricionales al
tiempo que promueve practicas mas
sostenibles en el sistema alimentario
y avanza hacia el objetivo de Hambre
Cero para 2030.

En 2019, Polonia promulgé una ley
para contrarrestar los desperdicios
alimentarios, tras la campafia de
promocién del

en la que se presentaron propuestas
al parlamento sobre la inseguridad
alimentaria en los hogares de bajos
ingresos y entre las personas con
necesidades de cuidados. Gracias
a esta ley se eliminaron las barreras
legales que impedian donar alimentos
con una fecha de caducidad cercana
al limite y productos frescos no
vendidos en operaciones minoristas
y mayoristas a centros de asistencia
social, orfanatos, comedores y bancos
de alimentos. Las cooperativas
agricolasy alimentarias, especialmente
las de productos lacteos, carnicos y
panaderos, desarrollaron sistemas
logisticos y de almacenamiento para
gestionar los productos perecederos y
procesar los residuos. Las cooperativas
de productos lacteos se ocuparon de
los productos mas sujetos al deterioro
mejorando el transporte y la gestién
de los inventarios, y las cooperativas
de productos carnicos redirigieron los
subproductos a criaderos de animales
para otras operaciones, como la
alimentacion, de conformidad con las
normativas existentes. La capacidad
institucional del sector cooperativo
para coordinar los mecanismos de
reduccién de residuos en las redes de
produccién, distribucién y servicios
sociales permitié disminuir la cantidad
de desperdicios alimentarios y mejord el
acceso a alimentos nutritivos a grupos
vulnerables.
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

«No farmers, no food, no future» (Sin agricultores no hay
comida ni futuro), esta es la principal amenaza de la seguridad
alimentaria mundial. Los desequilibrios de poder cada vez
mas profundos en toda la cadena de valor agroalimentaria
siguen oprimiendo a los agricultores y minando la viabilidad
economica de la produccién alimentaria.?® Las cooperativas
ofrecen una de las vias mas practicas y ampliables para
avanzar hacia el cumplimiento del ODS 2, pero su influencia
esta restringida por las diferentes barreras estructurales.
Abordar estos desafios también presenta oportunidades
claras para ampliar las contribuciones de las cooperativas
al objetivo Hambre Cero.

Promocién de entornos legales, politicos y empresariales.
En muchos paises, la legislacién cooperativa obsoleta,
los procedimientos de registro, los regimenes fiscales
y las politicas de uso del suelo limitan la capacidad de
las cooperativas para operar en las cadenas de valor,
atraer las inversiones y participar plenamente en las
estrategias de seguridad alimentaria. La modernizacion
de la legislacion sobre cooperativas, la simplificacién de los
procesos administrativos y la armonizacion de las politicas
fiscales y del suelo con los mercados agroalimentarios
contemporaneos permitiria a las cooperativas escalar,
diversificar y contribuir de manera mas sistematica al
cumplimiento del ODS 2.

Acceso a la financiacion y las infraestructuras. Muchas
cooperativas carecen de acceso a financiacion a largo plazo
para las camaras frigorificas, la logistica, las instalaciones
de transformacion y los sistemas digitales necesarios para
reducir las pérdidas poscosecha y la volatilidad de los
precios. Estas barreras, agravadas por el aumento de los
costes de produccién y los fenémenos meteorolégicos
extremos, reducen los ingresos de los agricultores y
debilitan la resiliencia del sistema alimentario. Los
instrumentos financieros adaptados a las cooperativas,
los mecanismos de financiacién combinaday la inversion
publica dirigida pueden desbloquear infraestructuras que
requieren una intensidad de capital elevada y estabilizar
la disponibilidad y el suministro de los alimentos. Ampliar
el acceso a los seguros climaticos, incluida la cobertura
para las infraestructuras propiedad de las cooperativas,

RECOMENDACIONES

Para liberar todo el potencial de las cooperativas como actores
fundamentales para la erradicacién del hambre, las partes
interesadas llevar a cabo acciones coordinadas para reforzar
los sistemas alimentarios impulsados por las cooperativas.

también es esencial para proteger a los productores frente
a fenomenos meteoroldgicos extremos y garantizar la
continuidad de la produccién y una recuperaciéon mas
rapida después de las crisis climaticas.

Capacidad, gobernanza e integracion de mercado. El
rendimiento de las cooperativas se ve afectado por las
carencias en habilidades de gestion, gobernanza, inteligencia
empresarial y sistemas de datos, especialmente en las
organizaciones de pequefio tamafo y de nueva creacion.
A su vez, el acceso limitado a los mercados formales, a las
normas de calidad y a los compradores impide a muchas
cooperativas competir con otros actores de la agroindustria
de gran tamafo. La ampliacién de la asistencia técnica,
el desarrollo del liderazgo, las herramientas digitales, el
aprendizaje entre pares y la integracion en cadenas de valor
estructuradas, como, entre otros, la contratacion publica y
los programas de alimentacion escolar, pueden asegurar
la demanda, mejorar los margenes e incentivar la inversion
en nutricién y calidad.

Género, juventud e inclusion social. Las mujeres, las y
los jévenes, las comunidades indigenas y los productores
a pequefia escala siguen enfrentandose a barreras
sistémicas respecto al acceso a las tierras, la financiacion,
el liderazgo y la adopcion de tecnologia, lo cual limita el
potencial transformador de las cooperativas. Estos retos
se ven agravados por las presiones demograficas, como
el envejecimiento de la poblacién agricola en muchas
regiones.

Datos, visibilidad y gestion de riesgos. La escasez de datos
relativos a la contribucién de las cooperativas a la seguridad
alimentaria dificulta su reconocimiento en el desarrollo
de politicas, la planificacién de inversiones y la respuesta
a las crisis. Por otra parte, el acceso restringido a los
seguros climaticos reduce la capacidad de las cooperativas
para gestionar los riesgos climaticos. La rendicién de
cuentas, la resiliencia y la continuidad de la produccién
alimentaria podrian mejorarse a través de acciones como
el fortalecimiento de los sistemas nacionales de datos, |a
integracion de indicadores cooperativos en el seguimiento
de los ODS y la ampliacion de la cobertura de los seguros
climaticos tanto para los productores como para las
infraestructuras propiedad de las cooperativas.

1. Institucionalizar las cooperativas en
los marcos de implementacion del ODS
2 y de seguridad alimentaria

Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian
reconocer formalmente a las cooperativas de consumo,
alimentarias y agrarias como socios en las estrategias
nacionales de seguridad alimentaria, los planes de accién
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para el ODS 2, las respuestas al nexo accién humanitaria-
desarrollo-paz y los esfuerzos de estabilizacién econémica.
Esto incluye la integracion sistematica de las cooperativas
en la contratacién publica, los sistemas de alimentacion
escolar, la proteccion social y los mecanismos de respuesta
de emergencia, especialmente en contextos afectados por
las crisis climaticas, conflictos o la volatilidad del mercado.

[e]

A A

Ce—

Los estados miembros de la ONU deberian actualizar
la legislacién relativa a las cooperativas, los regimenes
fiscales y los procedimientos administrativos relacionados
con este modelo empresarial a fin de reflejar los mercados
agroalimentarios contemporaneos, movilizar el capital de
los miembros, poder contar con infraestructuras comunes
e innovar. Las reformas politicas deberian equilibrar la
transparencia y la rendicion de cuentas con la flexibilidad
y suprimir las barreras estructurales que impiden a las
cooperativas crecer y realizar contribuciones a largo plazo.

O®

Los bancos de desarrollo, los donantes y los gobiernos
deberian ampliar los instrumentos de financiacion favorables
para las cooperativas, como los créditos concesionales, los
mecanismos de financiacién combinada y los de riesgos
compartidos, para apoyar las inversiones en almacenamiento
en frio, logistica, procesamiento local y sistemas digitales.
Deberia otorgarse prioridad a las infraestructuras que permiten
reducir las pérdidas poscosecha, estabilizar los precios de los

alimentos y su suministro, reforzar los sistemas alimentarios
locales y regionales y fortalecer la resiliencia climatica.

Es necesario realizar inversiones dirigidas para fortalecer la
gobernanza de las cooperativas, la gestion empresarial, los
sistemas de datos, los servicios digitales y el acceso a los
mercados para permitir a las organizaciones de productores
mejorar la oferta agregada, negociar precios justos, cumplir las
normativas de calidad y acceder a mercados de mayor valor.
Los programas de apoyo a las cooperativas deberian integrar
enfoques de perspectiva de género, especialmente durante
el Ano Internacional de la Agricultora (2026), para ampliar
el liderazgo de las mujeres y mejorar su acceso a la tierra, a
la financiacion, a la tecnologia y a la toma de decisiones en
todo el sistema agroalimentario.

Las agencias de la ONU y las organizaciones cooperativas
deberian reforzar la recopilacién de datos e informar sobre las
contribuciones de las cooperativas respecto a la seguridad
alimentaria, la nutricién, los ingresos y la resiliencia. Ademas,
deberian integrarse indicadores sobre las contribuciones de
las cooperativas en los sistemas estadisticos nacionales y de
seguimiento del cumplimiento de los ODS. Las plataformas
de multiples partes interesadas deberian movilizarse para
alinear las politicas, las inversiones y las posibilidades de
innovacién para garantizar que las soluciones cooperativas
se difunden, se replicany se mantienen en distintas regiones.
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ODS 3: GARANTIZAR UNA
VIDA SANA Y PROMOVER
EL BIENESTAR DE TODOS
A TODAS LAS EDADES
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SALUD Y BIENESTAR: UNA
BASE FUNDAMENTAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

La salud y el bienestar son fundamentales para la dignidad
humana, el desarrollo sostenible y las sociedades resilientes
y, sin embargo, mas de la mitad de la poblacion mundial
sigue careciendo de acceso a la atencion sanitaria basica.
Las poblaciones rurales, los trabajadores informales y las
comunidades marginadas son las que presentan mayores
impedimentos y, ademas, estos obstaculos se vieron
incrementados con la pandemia de COVID-19, que saturé los
sistemas publicos y ampli6 las desigualdades ya existentes.®
El aumento de los costes sanitarios, la escasez de personal
sanitario cualificado y la fragilidad de las infraestructuras
dificultan, ain mas si cabe, la prestacién de servicios de calidad
de manera equitativa.

El pasado 7 de abril de 2025, durante el Dia Mundial de la Salud,
pudo reflexionarse sobre la situacion sanitaria en todo el mundo,
que sigue combinando avances y desafios persistentes. El tema
de este afo «Comienzos saludables, futuros esperanzadores»
se centra en la salud materna y neonatal, un ambito en el que
sigue habiendo desigualdades flagrantes. Cerca de 300 000
mujeres al afo fallecen debido a complicaciones durante el

LA DIFERENCIA COOPERATIVAEN LA
ATENCION SANITARIA

El origen de las cooperativas de salud se remonta al siglo XIX,
cuando las sociedades de ayuda mutua y las asociaciones
de trabajadores empezaron a organizar servicios de atencion
sanitaria para sus miembros como respuesta ante las dificultades
de acceso a los servicios de salud. Estos primeros esfuerzos,
basados en la solidaridad y la accion colectiva, sentaron las bases
de un modelo de sistema de atencidn sanitaria centrado en las
personas que a dia de hoy sigue creciendo y diversificandose.

Alolargo deltiempo, las cooperativas de salud han evolucionado
para poder satisfacer las diferentes necesidades y dar respuesta
a los cambios demogréficos, al aumento de los costes de
la atencion sanitaria y a las desigualdades persistentes. Su
presencia sigue creciendo en todo el mundo. Segun la Alianza
Cooperativa Internacional, actualmente existen mas de
3300 cooperativas de salud distribuidas en 76 paises distintos,
que prestan servicio amas de 100 millones de hogares y generan

embarazo o el parto y mas de 4 millones de recién nacidos
mueren durante el parto o prematuramente, muchos de ellos
por causas evitables. Estas cifras se concentran principalmente
en entornos de bajos ingresos y afectados por conflictos, en los
que el acceso a la atencion sanitaria prenatal, a los profesionales
cualificados para atender los partos y al apoyo posnatal sigue
estando muy restringido.®?

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (ODS 3) busca garantizar
una vida sana y promover el bienestar de toda la poblacion en
todas las edades. Entre sus metas, pretende lograr la cobertura
sanitaria universal, reducir la mortalidad materna e infantil,
mejorar la salud mental, favorecer el acceso a los servicios de
salud sexual y reproductivay una mejor preparacion para atender
las emergencias sanitarias. Pero el progreso se ha desacelerado.
Cuatro de cada cinco paises estan lejos de alcanzar los objetivos
de supervivencia maternay las enfermedades no transmisibles,
como la hipertension y la diabetes, que agravan los riesgos
relacionados con el embarazo.

Invertir estas tendencias requiere una implicacién urgente y una
accion coordinada. Para poder construir un futuro en el que las
mujeres, los nifos y nifias y, en general, toda la comunidad no
se limite a sobrevivir sino que prospere es necesario adoptar
un enfoque centrado en las personas y basado en los derechos
que refuerce los sistemas sanitarios, aborde los determinantes
sociales de la salud y mejore las condiciones laborales de los
profesionales sanitarios. Esto incluye garantizar la seguridad y
salud laboral para todos los profesionales sanitarios, muchos
de los cuales deben realizar largas jornadas de trabajo, no
reciben una remuneracion consecuente y presentan una elevada
exposicion a riesgos fisicos y psicolégicos. Preservar su salud
y bienestar no solo es fundamental para mantener el personal
y la calidad de los servicios, sino para garantizar la resiliencia
y sostenibilidad general de los sistemas de salud.

un volumen de negocios anual de 15 mil millones de délares.
En el informe de 2019 del secretario general de las Naciones
Unidas sobre las cooperativas en el desarrollo social se reconocié
el papel cada vez mas importante de las cooperativas en la
salud y se insisti6 en que su contribucion no solo logra mejorar
los resultados sanitarios, sino que también garantiza mejores
condiciones laborales para los profesionales en este sector.*

Las cooperativas sociales y de salud existen en diversas formas,
como centros propiedad de los usuarios, servicios de atencién
domiciliaria y a personas mayores, farmacias cooperativas y
planes de seguros comunitarios. Las estructuras flexibles
de estas formas empresariales les permiten adaptarse a las
necesidades locales e integrar los servicios sanitarios con
el apoyo social, especialmente en las zonas desatendidas.
Muchas de estas cooperativas implican activamente a muijeres,
personas mayores y trabajadores informales como miembros,
proveedores o responsables de toma de decisiones y, de este
modo, garantizan que los servicios respondan realmente a las
prioridades de la poblacion. Estas estructuras reinvierten sus
beneficios en la calidad de los servicios, el desarrollo de los
profesionales y la innovacién, y su gobernanza participativa e




inclusiva fortalece la formacién bésica
en materia de salud, la contabilidad y la
resiliencia. Ademas, sus profundas raices
comunitarias fomentan la confianza,
una base esencial para garantizar un
funcionamiento eficaz y equitativo de
los sistemas de salud.

CONTRIBUCIONES
CLAVE DE LAS
COOPERATIVAS DE
SALUD

Las cooperativas de salud ofrecen
soluciones flexibles y basadas en las
personas que mejoran la prestacién de
servicios, reducen los costes y facilitan
el acceso, especialmente cuando los
sistemas publicos y privados no son
suficientes. Tal y como se indica en
el «Cooperative-Health Report»®*, en el
que se analiza la contribucién de las
cooperativas a la salud global, el impacto
de las cooperativas puede apreciarse en
cinco areas fundamentales:

1. Prestacion de servicios
sanitarios esenciales

Las cooperativas de salud prestan
servicios en distintos ambitos, desde
atencién médica general a tratamientos
especializados, apoyo a la salud
mental, rehabilitacién o tratamientos
de odontologia. Estos servicios estan
disefiados para ser asequibles e inclusivos
y dar respuesta a las necesidades de la
poblacién, especialmente en areas en
las que los sistemas publicos o privados
no cumplen esta funcién de manera
satisfactoria.

En Uganda, la cooperativa KAMACOS
presta servicio amas de 80 000 personas
através de un centro de salud cooperativo
y un servicio de asistencia movil, con
los que facilitan el acceso a la atencién
sanitaria gratuita o de bajo coste a
zonas rurales. En Lesoto, la Sociedad
Cooperativa de Trabajadores de Salud
para la Ciudadania proporciona servicios
de atencion primaria a través de un plan
de ahorro y crédito. De este modo, se
ofrece una solucién sostenible basada
en la comunidad que facilita el acceso y
la continuidad de la atencién.®
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2. Gestion de los centros
sanitarios

Muchas cooperativas se encargan de la
gestion de los centros sanitarios que dan
prioridad al bienestar de los pacientes
sobre los beneficios. Estos centros se
rigen por la propiedad compartida, la
reinversion en servicios y la supervision
democratica.

La Fundacidn Espriu en Espafia integra
una red de hospitales, seguros y
servicios de atencion cooperativos
que reinvierte sus beneficios para
facilitar el acceso a los 2,2 millones de
usuarios. Ademads, la Fundacion Espriu
promueve la Organizacion Internacional
de Cooperativas de Salud (IHCO), que da
voz a las cooperativas en los dmbitos de
politica sanitaria mundial.®

3. Mejora del acceso a los
seguros

Las cooperativas de seguros de
salud ofrecen alternativas inclusivas
y comunitarias a los proveedores
comerciales y suelen llegar a quienes
quedan excluidos de los sistemas de
cobertura tradicionales.

En Filipinas, CHMF presta cobertura a
60 000 miembros a través de planes
afiliados a cooperativas® y, en Kenia, CIC
Insurance presta servicio amas de T millén
de personas a través de microseguros
asequibles.?® El sector de seguros y
mutuales cooperativos suscribié mas de
1,41 billones de délares en primas en 2022
a nivel mundial, con una cuota récord del
26,3 % en el mercado de seguros, segun
el dltimo informe del ICFM.*

4. Apoyo a las poblaciones
vulnerables

Las cooperativas desempefian un papel
fundamental en la prestacion de servicios
de salud a grupos marginados, como
pueden ser las poblaciones indigenas,
los migrantes, las personas mayores y
las personas con discapacidades.

En Australia, la cooperativa Ballarat and
District Aboriginal Cooperative (BADAC)
presta servicios sociales y de salud basados
en la seguridad cultural, incluida la atencion
médica, la asistencia a personas mayores y
el apoyo a la rehabilitacion.®’ En Irlanda, la
cooperativa Great Care Co-op fue fundada
por cuidadores migrantes como solucion

ante los bajos sueldos y las condiciones de
explotacion a los que estaban sometidos
los trabajadores del sector de la asistencia
domiciliaria. Esta cooperativa funciona con
el modelo Buurtzorg*', que proporciona a
los cuidadores independencia en la toma de
decisiones, fomenta una relacion estrecha
entre los cuidadores y los pacientes y
presta una atencién digna centrada en
las personas.#

5. Respuesta a las crisis
sanitarias

La capacidad de adaptacién de
las cooperativas de salud quedé
especialmente patente durante la
pandemia de COVID-19, cuando sus
estructuras comunitaria proporcionaron
respuestas rapidas a la crisis. Las
cooperativas movilizaron con rapidez sus
recursos para proteger a sus miembros
y comunidades, desde servicios digitales
hasta protocolos de seguridad flexibles.

En ltalia, Gulliver Cooperativa Sociale,
una cooperativa que gestiona centros
de salud y residencias de ancianos,
redisefid su funcionamiento para evitar
las infecciones y puso en marcha, entre
otros, nuevas formaciones, modificaciones
de los espacios y procedimientos de salud.
Estas acciones permitieron que su centro
de ancianos Cialdini no registrara ningin
caso de COVID-19 y la mitad de sus diez
centros no presentaron casos de COVID-19
durante la crisis.®®

6. Fomento de la soberania de
los datos y la confianza en los
datos

Las cooperativas de salud se encuentran
en una posicion Unica para garantizar la
gobernanza ética de los datos, puesto
que alinean los sistemas de informacion
con los principios cooperativos de
transparencia, rendiciéon de cuentas y
control por parte de los miembros.

La cooperativa de datos sanitarios suiza
MiData permite a los particulares gestionar
y compartir de manera segura sus datos
personales de salud con total transparencia
y supervision democratica. Los miembros
deciden cémo pueden utilizarse sus
datos, ya sea con fines asistenciales,
de investigacion o en beneficio de la
comunidad, con la garantia de que la
informacidn confidencial permanece bajo
el control de los principales interesados.*
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COOPERATIVAS EN
ACCION: CASOS
REALES

Federacion Japonesa de
Cooperativas de Salud y
Bienestar (HeW CO-OP)

La Federacion Japonesa de
Cooperativas de Salud y Bienestar
(HeW CO-OP) agrupa a 96 cooperativas
que prestan servicios médicos vy
sociales integrados en todo el pais.
Una de sus principales caracteristicas
es el uso de «grupos Han», pequefas
unidades de vecinos que implican a sus
miembros en la promocién de la salud
mediante actividades como clases de
ejercicio, cocina sana y campafias de
deteccion del cancer. Estos grupos
desempefian un papel clave en la
prevenciéon de enfermedades no
transmisibles, ala vez que se refuerzan
los lazos comunitarios. HeW CO-OP
también invierte en la formacién de
profesionales médicos y de salud e
integra a los miembros y trabajadores
en los procesos de toma de decisiones,
lo que refuerza la responsabilidad y la
capacidad de respuesta. La integracion
de la formacién en materia de salud en
la vida cotidianay la prevencién como
prioridad, fomenta comunidades mas
sanas y resistentes.*

Uganda Health Partners
Cooperative Limited (UPHC)

Uganda Health Partners Cooperative
Limited (UPHC)* es una cooperativa
propiedad de los trabajadores que
presta servicio a unas 30 cooperativas
de seguros de salud comunitarias que
trabajan con mas de 70 proveedores
de atencion sanitaria en todo el pais.
Juntas, estas cooperativas ofrecen
paquetes de prestaciones prepagadas
a mas de 40 000 miembros. De este
modo, se reducen los gastos directos
de los miembros y se mejora el acceso
a los servicios de atencidn sanitaria
en zonas desatendidas. La UPHC
también ofrece formacién a nuevas
cooperativas, fomenta la educacién
financiera y apoya la planificacién
basada en datos, lo que contribuye
a ampliar los modelos sostenibles y
locales. Mediante laintegracion de los
seguros en la prestacién de servicios
y el apoyo del compromiso politico,
la cooperativa UPHC demuestra que
los modelos de cooperativas de salud
pueden garantizar una mayor cobertura,
favorecen la equidad y funcionan como
un servicio complementario para los
sistemas nacionales de salud.

Unimed, Brasil

Unimed* es el sistema de cooperativas
médicas de mayor tamafio del
mundo. Cuenta con 339 cooperativas
regionales, 166 hospitales y mas de
156 000 trabajadores, que prestan
servicio a mas de 20 millones de
personas en el 92 % del pais. Ofrece
servicios privados y complementarios,
y se centra especialmente en la
prevencion, la educacion sanitaria
y la responsabilidad social. A
través de su Politica Nacional de

Responsabilidad Social, Unimed
apoya la divulgacion comunitaria, la
inclusion de poblaciones vulnerables
y las practicas medioambientalmente
sostenibles. Los profesionales
sanitarios gozan de independencia
y de recursos compartidos y los
pacientes reciben atencion accesible
y de calidad. Sutamafioy su estructura
son una muestra de que los modelos
cooperativos son capaces de ofrecer
amplios servicios de atencidn sanitaria
sin perder de vista sus valores sociales
y de rendicion de cuentas.

La Federacion de
Farmacéuticos Cooperativos
de Grecia (OSFE)

st

La Federacion de Farmacéuticos
Cooperativos de Grecia
(OSFE)*® representa a mas de
5000 farmacéuticos que trabajan en
25 cooperativas regionales y abastecen
a mas de la mitad de las empresas
farmacéuticas de Grecia. Suredlogistica
cooperativa garantiza el acceso a
los medicamentos en comunidades
urbanas, rurales e insulares, lo cual
permite cubrir uno de los vacios
criticos del sistema sanitario nacional.
Durante la pandemia de COVID-19,
la OSFE se movilizé rdpidamente
para garantizar la distribucién de
mascarillas, tests autodiagndsticos
e informacion cientifica, a la vez que
seguia proporcionando formacion a
sus miembros sobre los protocolos
de seguridad y tratamientos. Al
equilibrar la autonomia profesional,
la reinversion equitativa y el servicio
a la comunidad, la OSFE demuestra
que las cooperativas pueden construir
infraestructuras sanitarias fuertes y
descentralizadas, basadas en el interés
publico.
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APROVECHAR EL POTENCIAL DE
LAS COOPERATIVAS DE SALUD

A pesar de sus contribuciones, por lo general, las
cooperativas de salud funcionan en ambitos de vacios
normativos, no disponen de reconocimiento oficial ni acceso
afinanciaciény no suelen verse integradas en |as estrategias
sanitarias nacionales.* Las dificultades estructurales y
normativas, la escasez de mano de obra y la inversién
limitada en infraestructuras en el ambito de la asistencia
sanitaria siguen restringiendo su ambito de actuacion,
especialmente en entornos informales y de bajos ingresos.*
Muchas cooperativas siguen estando infrarrepresentadas
en los datos e investigaciones sobre salud mundial, lo cual

Q o
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Los gobiernos y responsables politicos deberian crear y
fomentar marcos juridicos que reconociesen y apoyasen
las caracteristicas Unicas de las cooperativas de salud y
deberian apoyarse en las cooperativas para fomentar una
economia de asistencia sanitaria ética y equitativa. Las
cooperativas deberian ser reconocidas como proveedores
validos de atencidn sanitaria, deberian reducirse las trabas
burocraticas y deberia garantizarse una competencia leal con
las instituciones sanitarias publicas y privadas a través de
un enfoque multilateral, entre otras acciones. La legislacion
deberia permitir a las cooperativas acceder a las fuentes de
financiacion y establecer nuevos modelos sanitarios centrados
en las personas mediante el desarrollo en ambitos como la
soberania de los datos e integrando este modelo de empresa

en los sistemas de salud nacionales.

RN
Q © 2. Ampliar el apoyo econémico y los

\0/ incentivos

Los gobiernos deberian crear mecanismos de financiacion
especificos, como subvenciones, préstamos con bajo interés
e incentivos fiscales, para ayudar a los modelos cooperativos
a establecerse y expandirse. Deberian desarrollarse
herramientas financieras especificas para prestar apoyo a las
nuevas cooperativas de salud y garantizar su sostenibilidad.
Las asociaciones publicas y privadas también pueden tener
un papel fundamental en la financiacién de las iniciativas de
cooperativas de salud, aprovechando los recursos del sector
privado para el bien publico.

1. Reforzar de los marcos juridicos y
normativos

impide cuantificar su impacto real en la cobertura sanitaria
universal y el trabajo digno. A pesar de todo ello, siguen
ganando terreno. La Organizaciéon Mundial de la Salud ha
recordado que la atenciéon comunitaria y centrada en las
personas es una prioridad mundial,' y en los informes de
la OIT se destaca el papel de las cooperativas en la mejora
de la atencion domiciliaria y la prevencion del VIH/sida.>?
La innovacidn tecnoldgicay la evolucién de los marcos de
proteccion social estan creando nuevas oportunidades para
los modelos de cooperativas de salud, especialmente en
las comunidades aisladas, de poblacién envejecida o que
carecen de la atencidn necesaria. Para aprovechar todo el
potencial de las cooperativas de salud, es necesario contar
con marcos juridicos favorables e inversiones especificas
y lograr la inclusién de las cooperativas de salud en los
mecanismos politicos y de financiacion.

3. Fomentar la educacion, la
formacion y la investigacion

La inversion en la formacion y la educacion es fundamental
para fortalecer los modelos cooperativos de salud. Los
gobiernos, las cooperativas y las instituciones académicas
deberian trabajar conjuntamente para integrar los principios
cooperativos en los planes de estudio de los ambitos de
medicina y empresariales. Los programas de formacion
deberian centrarse en la gobernanza, la gestién financieray la
prestacion de servicios de salud en el marco cooperativo. Las
iniciativas de investigacion deberian explorar nuevas formas
de mejorar los modelos cooperativos en el ambito de la salud
y valorar su contribucién a los sistemas de salud publica.

‘ o O' 4. Fortalecer las redes cooperativas y

(o]
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Las cooperativas de salud deberian unirse bajo organizaciones
representativas para obtener una mayor influencia en la
elaboracién de politicas y reformas en el ambito de la salud.
Una red fuerte permitiria a las cooperativas compartir las
mejores prdcticas, poner recursos en comun y defender
politicas que apoyen su crecimiento. Los gobiernos y las
organizaciones internacionales deberian reconocer estas
redes y participar en ellas mediante didlogos politicos a fin
de garantizar que los modelos cooperativos se integren en
las estrategias de salud mundiales.

la promocién

Con motivo de la celebracién del Afo Internacional de
las Cooperativas en 2025, es el momento de darles voz y
transformar la salud y el bienestar para todos.
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ODS 4: GARANTIZAR UNA
EDUCACION INCLUSIVA Y
EQUITATIVA DE CALIDAD Y
PROMOVER OPORTUNIDADES
DE APRENDIZAJE
PERMANENTE PARA TODOS




EDUCACIONDE
CALIDAD

La educacion potencia las
oportunidades, la igualdad y la
participacion social, pero millones
de personas tienen que afrontar
obstaculos para acceder a una
educacion de calidad.

Los datos mundiales son alarmantes: en 2023, se estimaba
que habia 272 millones de nifios y jovenes que no asistian
ala escuela, lo que equivale a uno de cada seis menores en
edad escolar.%® Incluso entre los que estan matriculados, se
registran graves déficits de aprendizaje. Segun un informe
de UNICEF en 2022, alrededor del 70 % de los nifios de 10
anos de los paises de ingresos bajos y medios no podian leer
un texto sencillo, un fendmeno que ahora se conoce como
«pobreza de aprendizaje».> Las tasas de alfabetizacién entre
los adultos también siguen estando lejos de los objetivos
mundiales: hay 754 millones de personas que no saben
leer ni escribir, casi dos tercios de los cuales son mujeres.5®

LA DIFERENCIA COOPERATIVA EN LA
EDUCACION

El quinto Principio Cooperativo exige a las cooperativas
«proporcionar educacién y formacién a sus miembros,
representantes electos, cargos directivos y empleados» e
informar al publico, en particular a la juventud y lideres de
opinién, sobre la naturalezay las ventajas de la cooperacién.*
En la practica, esto significa que la educacion es fundamental
para la identidad cooperativa y refuerza las capacidades de
las personas y las comunidades de participar eficazmente
en el desarrollo cooperativo y social.

Las cooperativas dan apoyo a todo el espectro educativo a
cualquier edad. Ofrecen servicios asequibles de atencion
temprana, apoyan la ensefianza primaria y secundariay abren
vias hacia estudios técnicos, profesionales y superiores. Al
mismo tiempo, ofrecen a los adultos formacién permanente
y profesional. En algunos contextos, las cooperativas de
educacion en el hogar permiten a los padres compartir recursos
y actuar como docentes cuando los sistemas publicos no dan
abasto, mientras que las escuelas cooperativas privadas o

También se acenttan las disparidades regionales: Africa
subsahariana, el sur de Asia y algunas partes de América
Latina presentan las tasas mas elevadas de desescolarizacion
y los niveles de competencia mas bajos. Los conflictos y las
crisis erosionan aun mas la matriculacién y entorpecen el
aprendizaje. Estos déficits tienen profundas consecuencias:
UNICEF advierte que la crisis de aprendizaje actual podria
costar a las sociedades unos 21 billones de ddlares en
ingresos vitalicios.%®

La educacion de calidad es un derecho humano y la
piedra angular para alcanzar todos los demas Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Es la base sobre la que se
construye la reduccién de la pobreza, la salud, la equidad de
género y el crecimiento econémico inclusivo, pero el avance
es lento y vacilante.5” El Informe de 2024 del secretario
general de las Naciones Unidas sobre los ODS sefiala que la
accion mundial sigue siendo insuficiente y que se necesitan
urgentemente nuevos socios y modelos de prestacién de
servicios educativos para garantizar que nadie se quede
atras.® Las cooperativas ofrecen un enfoque demostrado
pero infrautilizado. Al tratarse de un modelo basado en la
gobernanza democratica y la participacion comunitaria, la
educaciony la formacién estan en el centro de sus valores.
De este modo, las cooperativas ofrecen soluciones inclusivas
y locales que mejoran el acceso, reducen las desigualdades
y dotan a las personas, especialmente a la juventud, de las
destrezas y oportunidades necesarias para prosperar en el
estudio, el trabajo y el liderazgo.

semiprivadas amplian la educacién cooperativa en todas
las etapas. Para los grupos mas vulnerables, las escuelas
autogestionadas y las iniciativas de formacién brindan
oportunidades de aprendizaje inclusivas e impulsadas por
las comunidades. A través de este compromiso holistico,
las cooperativas no solo cubren las carencias de servicios,
sino que también incorporan a la educacién el concepto de
participacion democratica y de solidaridad, empoderando a
las personas para que prosperen en sus estudios, trabajo y
ciudadania activa.®®

MEJOR ACCESO Y
EMPODERAMIENTO PARA LA
JUVENTUD

Las cooperativas brindan un mejor el acceso a la educaciéon
alas poblaciones desfavorecidas y movilizan recursos donde
los sistemas publicos no pueden hacerlo. Trabajan en zonas
rurales, asentamientos informales y regiones afectadas por
conflictos, ofreciendo a menudo espacios de aprendizaje
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y servicios de apoyo. Por ejemplo, las cooperativas de
produccidn agricola, pesquera o artesanal suelen apoyar a las
escuelas locales 0 alos fondos de becas. En sus publicaciones,
la OIT destaca que las cooperativas atajan el trabajo infantil
y el abandono escolar: el disponer de ingresos estables,
redes comunitarias y campafias de sensibilizaciéon ayuda a
que los nifios (y especialmente las nifias) sigan asistiendo
a la escuela.t” También es fundamental el foco que ponen
las cooperativas en la equidad. Al guiarse por los principios
cooperativos de apertura e interés por la comunidad, procuran
incluir a los grupos desfavorecidos y dar voz y apoyo a las
personas marginadas, como las personas pobres, migrantes,
las minorias étnicas y las personas con discapacidad.

Las investigaciones de la OIT muestran que, en todo el
mundo, las cooperativas de personas con discapacidad se
especializan en mejorar la accesibilidad de los servicios y
el desarrollo de capacidades. En Filipinas, por ejemplo, las
cooperativas de personas con discapacidad producen el 10
% del mobiliario escolar del pais en el marco de un programa
de contratacién publica. Estas cooperativas conformaron
la National Federation of Cooperatives of Persons with
Disabilities (Federacion Nacional de Cooperativas de Personas
con Discapacidad), que hoy en dia presta servicios a mas de
1500 miembrosy ofrece préstamos, formaciény orientacion
profesional a personal con discapacidad.®? En Estados Unidos
e Irlanda, las federaciones de cooperativas de crédito se
asocian con organizaciones de personas con discapacidad
para formar al personal y mejorar la accesibilidad fisica e
informativa de sus miembros.?

Este potencial cooperativo a obtenido el reconocimiento de
numerosas organizaciones internacionales. El InNforme GEM de
la UNESCO sefiala que las cooperativas de grupos vulnerables
(migrantes, personas con discapacidad, pueblos indigenas)
han sido «fundamentales para proporcionar (...) alfabetizacion
y formacién profesional o destrezas para la vida diaria».®
UNICEF y ACNUR elogian los programas cooperativos de
medios de vida (como la cooperativa de mujeres Meryem, en
Turquia) por ofrecer a las personas refugiadas formacién en
el lugar de trabajo e integracién social.® En la educacién rural,
las cooperativas pueden favorecer la asistencia la escuela
al reducir su coste (a través de subvenciones) y mejorar los
medios de vida (puesto que las familias dependen menos
del trabajo infantil).%

Ademas del acceso ala educacion, las cooperativas también
fomentan el empoderamiento de la juventud y el desarrollo de
liderazgos, al ofrecer una plataforma en la que organizarse,
adquirir habilidades empresariales y participar en la toma
de decisiones. A través de las estructuras cooperativas, la
juventud aprende aspectos practicos de la gestién empresarial,
como contabilidad, marketing y gobernanza democratica,
al tiempo que refuerza su confianza para liderar sus
comunidades. El Comité de Juventud de la ACI es prueba de
que las cooperativas empoderan a la juventud para que tengan
voz en la configuracién del desarrollo local. Al combinar la
formacién, la orientacién y la participacion democratica, las
cooperativas preparan a una generacién emprendedora con
responsabilidad social y liderazgo comunitario.
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CASOS REALES DE
DISTINTAS PARTES
DEL MUNDO

Marruecos — Cooperativa
Yasmine Annajah

La Cooperativa Yasmine Annajah se
creé en 2018 en Beni Mellal no solo
como cooperativa, sino también
como escuela. Cuenta con un equipo
de 13 docentes y personal de apoyo y
ofrece una educacién de calidad a 220
estudiantes de entornos vulnerables.
La cooperativa también financia becas,
fomenta las competencias linguisticas
y digitales y organiza actividades
extracurriculares, como excursiones
cientificas. Yasmine Annajah demuestra
que las cooperativas pueden gestionar
escuelas de forma directa, presentando
asi un modelo replicable en el que la
gestion esta en manos de lacomunidad
y se promueve el ODS 4.

Malaysia — ANGKASA

En colaboracién con el Ministerio
de Educacién, ANGKASA organiza
los School Cooperative Excellence
Awards (Premios a la Excelencia de las
Cooperativas Escolares), que muestran
que las cooperativas escolares
fomentan el espiritu emprendedor y
la participacion democratica. Desde
su creacion en 1968, han prosperado
mas de 2000 cooperativas escolares
con 1,6 millones de miembros, que
ofrecen servicios que van desde tiendas
e imprentas hasta turismoy agricultura,
algunas de las cuales facturan mas
de un millén de ringgit malayos al
afio. Estdn abiertas a estudiantes,
profesorado y personal, y en ellas se
practica la gobernanza democratica

a través de reuniones y elecciones
anuales, con el apoyo de programas de
formacioén. Al incentivar la innovacion,
contribuir al bienestar de la comunidad
y fomentar el espiritu emprendedor
entre la juventud, las cooperativas
escolares potencian el capital humano
y las economias locales.®’

Paraguay - Federacion de
Cooperativas del Paraguay
(FECOPAR)

FECOPAR, wuna federacion de
cooperativas de ahorro y crédito,
colabora con el Ministerio de Educacion
y Ciencias para integrar la educacién
cooperativa en los planes de estudios
oficiales. A través de programas de
formacion certificados para docentes,
un bachillerato técnico en Cooperativas y
otras iniciativas de laboratorios juveniles,
la FECOPAR ofrece a estudiantes de 16
a 18 afios conocimientos cooperativos
y habilidades practicas. La federacién
también organiza talleres de educacién
financiera con universidades y tiene un
Comité de Juventud que esta formando
a la futura generacién que liderara
las cooperativas. Estos programas
robustecen el papel de las cooperativas
en los sistemas educativos nacionales
y preparan a la juventud tanto en la
membresia de cooperativas como en
la ciudadania activa.

Kenia - Universidad
Cooperativa de Kenia (CUK)

La Universidad Cooperativa de Kenia
(CUK) promueve una educacion de
calidad a través de cursos académicos
especializados y formacién en
empresas cooperativas, desarrollo
de comunidades y gestion financiera,
dotando a la juventud de destrezas
practicas para el empleo e iniciativa
empresarial.®® A través de distintas
colaboraciones con SACCO, varias
sociedades cooperativas y otros
reguladores, el alumnado adquiere
experiencia prdactica en gobernanza
democratica, planificacion financiera
y operaciones comerciales. La
CUK empodera a la juventud para
construir liderazgos y emprendimiento

socialmente responsables en sus
comunidades gracias a su trabajo de
fomento del liderazgo juvenil y de los
valores cooperativos.

Moshi

Co-operative  University, from ‘MoCU
Conducts 14-Day PUVU Training for Co-operative
Managers and Accountants in Lindi’ (mocu.ac.tz)

Tanzania — Moshi Co-operative
University (MoCU)

La Universidad Cooperativa Moshi
(MoCU) incorpora los principios
cooperativos a la educacion superior,
la formacién para el emprendimiento
y la investigacion aplicada, dotando
al alumnado de destrezas practicas
para abordar los desafios del mundo
real.®® Cuenta con iniciativas como las
de la sociedad cooperativa de ahorro
y crédito Wazalendo (WSACCO) que
permiten adquirir experiencia en las
practicas cooperativas y de inclusién
financiera. Al alentar el pensamiento
critico, el liderazgo y la participacién
democratica, la MoCU fomenta en
su estudiantado la busqueda de
innovacion, el crecimiento inclusivo y
el desarrollo sostenible.

India — Universidad Tribhuvan
Sahkari

Fundada en 2025, la Universidad
Tribhuvan Sahkari (TSU) de Gujarat
es la primera universidad cooperativa
nacional de la India. Se erige sobre
el legado del Institute of Rural
Management Anand (IRMA) y ofrece
titulos y certificados especializados
en agroindustria, banca cooperativa,
crédito rural y marketing.”® Esta
previsto que forme a miles de
profesionales para cubrir la creciente
demanda de personal cualificado en las
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https://cuk.ac.ke/
mocu.ac.tz

cooperativas de la India: casi un millén
de personas trabaja en los consejos
de administracién y cuatro millones
en otros puestos. Como centro de
investigacion, innovaciony desarrollo
de politicas, la TSU también incubara
nuevas empresas cooperativas y se
aliara con institutos de formacién
regionales para aumentar su presencia.

Espaina / Camerun:
Cooperativa Gredos San Diego

En 2017, gracias a un proyecto de
cooperacioén interinstitucional, la
Cooperativa Gredos San Diego (GSD)
de Madrid se asocié con varias
instituciones camerunesas para fundar
una escuela secundaria. La cooperativa
se encargd de la gestion educativa y
disefié conjuntamente los planes de
estudio, que incorporaban los valores
cooperativos y abordaban la equidad
de género al dar apoyo a madres
solteras. La escuela ha mejorado el
acceso a la educacién de calidad en
la didcesis de Edea. Ademads, este
2025, ha conseguido financiacién para
otros 14 afios, lo que garantizara que
la solidaridad cooperativa internacional
contribuya directamente al ODS 4 al
tiempo que refuerza los sistemas
educativos locales.

Chile — Educacion digital
y cooperativa a través de
Coopeuch

Coopeuch, la mayor cooperativa de
ahorro y crédito de Chile, ha colocado
la educacion financiera y digital en el
centro de su mision, llegando a sus
miembros y al publico en general
a través de plataformas en linea,
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medios de comunicacién y programas
especificos. Su plataforma insignia,
Coopeuch Educa, ofrece médulos sobre
presupuestos, ahorro, pagos digitales 'y
planificacién financiera, con programas
especializados como el programa 60+
Digital para personas mayores. Esta
iniciativa se ha extendido a Coopeuch
Educa TV, una serie televisivay enlinea
que explica los principios cooperativos
y otras cuestiones financieras, desde
las finanzas verdes hasta la inteligencia
artificial. Coopeuch también se ha
asociado con la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile para ofrecer cursos
en linea gratuitos y becas para los
hijos de sus miembros. También
promueve la inclusién digital a través
de su aplicaciony sured de sucursales.
Coopeuch combina comunicaciones
masivas, formacién reglada vy
actividades comunitarias para fomentar
las destrezas financieras, promover
los valores cooperativos y potenciar
la participacion en la economia digital.

© Tran Phuc Hai Repowering London

Europa — Comunidades
energéticas REScoop.eu

REScoop.eu, la federacién europea de
cooperativas energéticas ciudadanas,
agrupa a una creciente red de 2500
cooperativas y 2 millones de personas
que promueven una transicidn
energética centrada en la ciudadania.
La educacion es fundamental para
su mision, y sus integrantes aplican
los principios cooperativos para
concienciar y desarrollar competencias
para la sostenibilidad. En Bélgica, la
cooperativa estudiantil CORE, con sede
en Lovaina, lleva a cabo proyectos de
ingenieria sobre economia circular y
uso responsable de la energia, al tiempo

que implica alas comunidades locales
a través de talleres interactivos como
el <Energy Escape Roomy». En el Reino
Unido, Repowering London forma a mas
de 150 jévenes en el sector de la energia
verdey les dota de habilidades practicas,
al tiempo que organiza talleres que
ayudan a los hogares a comprender
sus derechos energéticos y a gestionar
su consumo. A través de iniciativas
como estas, los miembros de REScoop.
eu muestran que las cooperativas
energéticas combinan la innovacion,
la educacioény el empoderamiento de la
juventud para promover un aprendizaje
inclusivo y sostenible.

Filipinas — Cooperativa Tagum

La cooperativa Tagum funciona como
una «cooperativa laboratorio» para
menores de 18 afos, ofreciendo
un espacio unico de formacién en
gobernanzay operaciones cooperativas.
Cuenta con su propio consejo de
administracién, comités y asambleas
generales bianuales para la juventud,
y de esta manera les proporciona
experiencia practica en la toma de
decisiones y educacién financiera. Al
fomentar los valores de austeridad,
ahorroy autogestion, Tagum sienta las
bases de la participacion econdmica
responsable y de un futuro liderazgo
cooperativo.

Portugal - CASES: FORMAES y
Academia Y.ES

Desde 2011, CASES imparte FORMAES,
un programa de formacién para la
Economia Social, que ofrece cursos en
linea adaptados a liderazgo, personal
y voluntariado cooperativo. Como
complemento, la Academia Y.ES es
un curso intensivo de seis dias que
introduce a la juventud a los principios
de la economia social al tiempo que
fomenta el espiritu emprendedor.
Estas iniciativas, en su conjunto, han
llegado a mas de 500 participantes,
reforzando sus destrezas, promoviendo
la educacién inclusiva e inspirando la
innovacioén juvenil dentro del sector
cooperativo.
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Las desigualdades estructurales por cuestion de género,
discapacidad, situacién socioeconémica, migracién y
geografia bloquean el acceso a la educacién, mientras
que los conflictos y las crisis climaticas intensifican
la vulnerabilidad de la poblacién mas joven. Al mismo
tiempo, los sistemas educativos siguen desconectados
de la realidad del mercado laboral, lo que priva al
alumnado de vias claras para acceder a un trabajo
digno. Las cooperativas ayudan a cerrar estas brechas a
través de soluciones impulsadas por las comunidades,
que reflejan las necesidades reales y mejoran las
oportunidades de sus habitantes. En esta gobernanza
participativa se implica a padres, madres, profesorado
y juventud en la configuracién de la educacién. Por
su parte, las escuelas cooperativas, las plataformas
digitales y las empresas demuestran que la innovacion
y la solidaridad pueden crear entornos de aprendizaje
inclusivos. Al empoderar la capacidad de accion y
el liderazgo de la juventud, las cooperativas no solo
responden a los problemas inmediatos, sino que
también sientan las bases de unos sistemas educativos
mas resilientes y equitativos.

LLAMADA A LA ACCION

Para aprovechar el potencial de las cooperativas en la
promocion del ODS 4, las partes interesadas pueden adoptar

las siguientes medidas:
estrategias educativas y los planes

@ de estudios

Los ministerios de Educacién pueden acreditar y subvencionar
escuelas, institutos y universidades cooperativas, incluir a
representantes cooperativos en las revisiones del sector
educativo e incorporar los valores cooperativos, el espiritu
emprendedor y la gobernanza democrética en los planes de
estudios de cada pais.

o
o)
3 2. Prestar apoyo financiero y técnico

Los gobiernos y donantes pueden disefiar planes de
financiacién para escuelas, centros de formacién y programas
de becas gestionados por cooperativas. Los contratos publicos
para la compra de mobiliario escolar, uniformes y servicios

1. Incluir a las cooperativas en las

pueden adjudicarse a cooperativas. También se pueden
dedicar subvenciones a ayudar a las guarderias cooperativas

aintegrarse en los sistemas nacionales.

:()@ 3. Crear vias mas solidas entre la
[:0:[) W escuelay el trabajo

Se pueden vincular los institutos técnicos cooperativos a
programas nacionales de formacién y empleo verde para que
el alumnado vaya haciendo la transicion a medios de vida mas
sostenibles. Para ampliar estas oportunidades, se pueden
crear asociaciones con organizaciones de empleadores y
trabajadores.

'S 4. Fortalecer las instituciones de
f“ﬂ"\ educacion cooperativa

Las universidades cooperativas deben recibir financiacion
inicial y reconocimiento dentro de los sistemas de educacion
superior. Crear alianzas con instituciones como la Universidad
de Mondragén (Espafia) o IRMA (India) puede favorecer
intercambios de profesorado, colaboraciones en materia de
investigacion y desarrollo de planes de estudios.

QA9
f{m 5. Aprovechar las plataformas de
r \TTf\ multiples partes interesadas

Los foros nacionales sobre los ODS y los organismos de
seguimiento de la Educacién 2030 pueden ampliarse para
que incluyan a las cooperativas junto con los gobiernos, los
equipos docentes y los proveedores privados. Las redes
internacionales (ACI, COPAC, UNTFSSE) pueden gestionar
el intercambio de conocimientos sobre educacién cooperativa,
como se ha visto en el reciente didlogo de la ACI-Américas
sobre Educacion (diciembre de 2024), que reunio a lideres
de mas de 20 paises con el fin de armonizar los esfuerzos
en materia de educacion cooperativa.

Las cooperativas promueven una educacién de calidad
ampliando su acceso, mejorando los resultados académicos
e incorporando valores democraticos. Preparan a la juventud
para participar plenamente en la sociedad y la economia,
al tiempo que promueven una educacion adaptada a las
necesidades de la comunidad. En un momento en que la
situacién mundial amenaza con excluir a millones de personas
de la ensefianza, las cooperativas demuestran su resiliencia e
inclusividad al colocar la educacion en el centro del desarrollo
comunitario. El Afo Internacional de las Cooperativas 2025
sigue siendo un llamamiento a la busqueda de soluciones
colectivas para garantizar que la juventud pueda aprender,
crecer y prosperar.
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ODS 5: LOGRAR LA
IGUALDAD DE GENERO Y
EMPODERAR A TODAS LAS
MUJERES Y LAS NINAS




5 IGUALDAD DE
GENERO

LA IGUALDAD DE GENERO es un derecho humano
fundamental y un pilar esencial para construir un mundo
sostenible, prosperoy pacifico. Es la base a partir de la que
establecer el resto de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), ya que garantiza que todas las personas pueden
participar de manera plena y en igualdad de condiciones
en todos los aspectos de la vida. Sin embargo, a pesar de
los compromisos mundiales que se han alcanzado a lo
largo de las Ultimas décadas, los avances siguen siendo
fragiles e irregulares. Las barreras estructurales siguen
limitando el acceso a las oportunidades econdémicas, al
liderazgo y a la toma de decisiones, y, por otro lado, las
diferencias salariales, la segregacién ocupacional y la
distribucion desigual del trabajo en el ambito del cuidado
refuerzan las disparidades, especialmente entre las mujeres
y las nifias. A ello se afiaden las crisis interrelacionadas
—como la inestabilidad econémica, el cambio climatico,
los conflictos y los desplazamientos— que agravan aun
mas estas desigualdades. A su vez, el auge mundial de
movimientos contrarios a los derechos humanos amenaza
con derribar los éxitos conseguidos con tanto esfuerzo,

fragilizar las protecciones y reforzar las politicas de
exclusion que impiden cualquier avance importante.

En el informe del secretario general de la ONU de 2025
sobre los derechos de las mujeres’’ se resaltan tanto
los avances importantes que se han logrado como los
desafios persistentes. A pesar de que se han incrementado
las medidas legales contra la violencia de género y de que
cada vez hay mas mujeres que ocupan cargos de liderazgo,
las desigualdades estructurales profundamente arraigadas
y la falta de inversion de manera persistente en las iniciativas
de equidad de género siguen frenando los avances. La
demanda, cada vez mayor, de servicios de cuidados, y las
medidas politicas inadecuadas para dar respuesta a esta
necesidad, ejerce una mayor presion en la independencia
econdémica de las mujeres. La necesidad de encontrar
soluciones transformadoras nunca habia sido mayor’?
gue ahora que se celebra el 69.° periodo de sesiones de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW69), tres décadas después de la Declaracion y la
Plataforma de Accién de Beijing.

Actualmente, el mundo no esta preparado para alcanzar
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (ODS 5), ya que
los avances para cumplir los objetivos esenciales, como
terminar con la violencia, garantizar un liderazgo igualitario o
el reconocimiento de las tareas de cuidado no remuneradas
siguen siendo lentos y desiguales.” Para lograr la igualdad
de género es necesario adoptar planteamientos audaces,
inclusivos y ampliables para enfrentarse a las sélidas
barreras estructurales y sociales persistentes.

LA DIFERENCIA COOPERATIVA

Enunmundo en el que lamujer sigue estando mayoritariamente
infrarrepresentada en el ambito empresarial, en cargos de
liderazgo o en la toma de decisiones, las cooperativas se
presentan como una gran alternativa al modelo de empresa
tradicional. La estructura cooperativa, basada en una adhesion
abierta, en la gobernanza democratica y una propiedad
compartida, ayuda a romper las barreras estructurales que
impiden el empoderamiento econémico y social de las
mujeres. Suimportancia ha sido respaldada por las ministras y
ministros de Trabajo del G7, quienes reconocieron el papel de
las cooperativas para la evolucion de los mercados laborales
inclusivos y la construccion de la resiliencia econémica.”

Una de las principales fortalezas del modelo cooperativo
es su capacidad para fomentar la inclusién econémica
en dmbitos en los que las mujeres siguen enfrentandose
a leyes restrictivas, practicas bancarias discriminatorias y
normas sociales arraigadas que les dificultan la obtencién de
créditos y el acceso a ahorros e inversiones. Las cooperativas
comparten recursos y riesgos, lo cual ofrece mecanismos
financieros econémicos que fomentan la autonomia,
refuerzan la resiliencia y permiten a las mujeres invertir en
sus propios medios de vida. Esto tiene, a su vez, efectos
bilaterales que benefician a las familias y las comunidades
y permiten alcanzar objetivos de desarrollo mas amplios.

El papel de las cooperativas también es fundamental a la hora
de garantizar un lugar de trabajo seguro, digno e inclusivo.
Las cooperativas refuerzan las protecciones frente a las
discriminaciones, la violencia y la explotacion, tal como se
indica en la Declaracién de la ACI sobre el trabajo digno
y contra el acoso.”> Muchas cooperativas van mas alld y
ofrecen programas de formacién, asesoramiento y liderazgo,
especialmente en sectores predominantemente masculinos,
como la agricultura o laindustria manufacturera, para ayudar a
las mujeres a adquirir competencias y confianza y permitirles
ascender en su carrera laboral. Un mercado laboral realmente
inclusivo también debe valorar y apoyar las responsabilidades
de cuidado de las mujeres. Este es el motivo por el cual,
muchas cooperativas adoptan politicas de perspectiva de
género, como servicios de guarderia y horarios flexibles.
Otras cooperativas permiten a las cuidadoras informales
organizarse en empresas formales, a fin de mejorar la calidad
de su trabajo y ampliar los servicios bésicos.

Mas alla de la inclusién econdmica, las cooperativas fomentan
el cambio sistémico a través de la construccion de redes de
confianza, apoyo mutuo y la accién colectiva. Estas redes
crean espacios para que las mujeres, especialmente las
mas expuestas a la exclusién social o econdémica, puedan
comunicarse, organizarse y luchar por sus derechos. A
través de las experiencias compartidas y la solidaridad,
las cooperativas ayudan a cambiar las normas sociales, se
enfrentan a la discriminacién y dan voz a las mujeres, tanto
en su comunidad como en ambitos institucionales. Este
empoderamiento colectivo fortalece la accién individual e
impulsa un cambio social mas profundo.



COOPERATIVAS EN
ACCION: CASOS
REALES

Cooperativa Tubusezere’® En esta
cooperativa, fundada en 2012 por
un grupo de profesionales del sexo
en Ruanda, se ofrecen servicios de
prevencion y cuidado sobre el VIH y
el sida prestados por profesionales
del sexo y destinados a este sector.
Con el apoyo de la organizacion
no gubernamental Society for
Family Health, se proporciond a los
miembros formacién sobre gestion
de cooperativas y sobre prestacion
de servicios de salud. Actualmente,
la cooperativa ofrece pruebas de
deteccion deinfecciones de transmisién
sexual y tuberculosis, planificacion
familiar, distribucion de preservativos
y sesiones informativas sobre el sida/
VIH mensualmente —por lo general de
manera gratuita o subvencionada—
para cooperativistas y otras mujeres
vulnerables. La cooperativa, a través
de la organizacion colectiva, fomenta
la autonomia de las mujeres, amplia el
acceso a servicios de salud basicos y
promueve la reintegracién de personas
marginalizadas en la sociedad
mediante la solidaridad, la intervencion
y lainclusiéon economica.

La unién de cooperativas Tissaliouine,
fundada en 1999 en Agadir (Marruecos),
ha permitido empoderar a mas de
1200 mujeres de medios rurales de
seis provincias distintas mediante la
creacion de medios de vida sostenibles
a través de la produccion y venta de
productos realizados a base de aceite
de argan. Inicialmente compuesta
por cuatro cooperativas, cuenta
actualmente con dieciocho. Esta
organizacién permite aumentar los
ingresos de las mujeres, desarrolla sus
capacidades a través de formaciones
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y proporciona empleo estable en
regiones en las que no existian apenas
oportunidades. La diversificacién de
los productos y el aumento del capital
son solo una pequenia parte del éxito
de esta unién de cooperativas, cuyas
acciones se reflejan en la mejora
la independencia econdmica, la
inclusién social y la resiliencia de las
comunidades de mujeres en zonas
marginalizadas.

La cooperativa Resew se fundd en
2016 en Ucrania para promover la
reparacion y el suprarreciclaje de
tejidos y fomentar estilos de vida mas
ecolégicos. Resew es una iniciativa
dirigida por mujeres, que también
apoya a las comunidades queer y trans,
dedicada a la produccién de prendas de
vestir comodas y asequibles. Ademas
de la confeccidn de articulos textiles,
la organizacién promueve la educacion
cooperativa a través de un juego de
mesa que recrea los desafios a los
que se enfrentan las cooperativas en
la vida real. Tras la guerra que estallé
en 2022 en el pais, las cooperativistas
desplazadas se reorganizaron para
crear puestos de trabajo estables y
se dedicaron a convertir uniformes
militares en prendas de vestir para el
dia a dia, conjugando sostenibilidad
con resiliencia. Resew sigue siendo
una voz activa respecto a los derechos
laborales y la educacion cooperativa en
los distintos movimientos artisticos,
culturales y sociales de Ucrania.

GEVI Consultoras es una cooperativa
uruguaya de mujeres cuya mision
es impulsar la economia verde
inclusiva. Cuentan con experiencia
y conocimientos en el disefio y
puesta en practica de proyectos que
fomentan el desarrollo sostenible y
con su labor contribuyen a lograr un
impacto positivo en el pais y la regién

através de sus servicios de asistencia
técnica, consultoria, investigacién y
formacién sobre temas relacionados
con la economia verde, como, entre
otros, la economia circular, los empleos
en sectores sostenibles, la gestién de
los residuos, el cambio climatico y la
produccidn sostenible. Tras completar
el proceso de incubacion en 2024 a
través de INCUBACOOP —una iniciativa
conjunta del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), el Instituto
Nacional del Cooperativismo (Inacoop)
y la Confederacién Uruguaya de
Entidades Cooperativas (Cudecoop)—
GEVI ha consolidado su compromiso
con el fomento del desarrollo sostenible
en Uruguay y en toda Latinoamérica
a través de redes cooperativas y de
colaboracion.

Looms of Ladakh es una cooperativa de
mujeres fundadaen 2017 enlaindia que
retine a 250 artesanas de 15 pueblos
de laregién de Ladakh. La cooperativa
organiza a las mujeres en grupos de
produccidny les facilita el acceso alos
mercados, gracias a lo cual ha permitido
reforzar la inclusién econémica de
sus miembros y les ha facilitado las
oportunidades de liderazgo. En el
ejercicio econdomico de 2022-2023, la
produccion de articulos de pashmina
de calidad alcanz6 una facturacién de
70 000 ddlares y actualmente sigue
en auge. La cooperativa, a través
de practicas empresariales éticas,
asociaciones estratégicas y con el
crecimiento internacional, demuestra
cémo las empresas lideradas por
mujeres fomentan la equidad de
género y medios de vida sostenibles
en regiones aisladas, entre otros, ha
aparecido en los paneles publicitarios
de Times Square y ha participado en
un programa de partenariado con las
Naciones Unidas.
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Las cooperativas llevan mucho tiempo apoyando el
empoderamiento de las mujeres, pero su participacién sigue
siendo desigual en los distintos sectores y regiones, puesto
que las barreras estructurales, los vacios legales y las normas
sociales siguen poniendo trabas al liderazgo de las mujeres
y a las oportunidades econémicas. Histéricamente, las leyes
discriminatorias restringian los derechos de las mujeres y
les impedian tener bienes en propiedad, heredar tierras o
registrar una empresa a su nombre. Actualmente, estas siguen
obstaculizando el acceso a recursos y apoyo. En muchos
contextos, las mujeres siguen teniendo dificultades legales
y consuetudinarias que les impiden unirse a una cooperativa,
dirigirla o beneficiarse de sus actividades en igualdad de
condiciones.

Aunque en muchos paises se han observado avances en las
reformas de las leyes discriminatorias, su aplicacion sigue
siendo deficiente y los mecanismos politicos y legislativos
no siempre se llevan a la practica. En distintas resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y en varios
informes consecutivos del secretario general de las Naciones
Unidas se han reclamado leyes y politicas que garanticen
una participacién completa e igualitaria de las mujeres en
las cooperativas, incluido, entre otros, el acceso a la tierra,
la financiacién y las oportunidades de adquisicion.””. A nivel
regional, la Estrategia para la igualdad de género 2020-2025
de la Comision Europea’® se centra en la promocién de la
integracion de la perspectiva de género en el conjunto de las
politicas europeas y nacionales, pero, actualmente, ninguno de
los paises miembros ha logrado |a paridad total. En Africa, la
estrategia decenal sobre la economia social y solidariade la
Unioén Africana’®, presentada en 2024, se incluye la cuestion
de la equidad de género entre sus principios operativos y se

establecen unas bases solidas para el desarrollo cooperativo
en las que quedan reflejadas las necesidades de las mujeres
y sus contribuciones. No obstante, sigue siendo necesaria
una armonizacion entre los compromisos politicos de alto
nivel y su puesta en practica a nivel local, a fin de eliminar las
barreras legales e institucionales persistentes.

Las normas socioculturales siguen determinando el papel
de las mujeres en las cooperativas y, a menudo, restringen
su influencia y liderazgo, sobre todo en los sectores rurales
y de predominio claramente masculinos. En estos contextos,
las cooperativas de participacion exclusivamente femenina
suponen un espacio especialmente importante para el
apoyo entre iguales, la creacion de confianza y el desarrollo
de capacidades. A su vez, resulta esencial garantizar la
participaciony el liderazgo de las mujeres en las cooperativas
mixtas para transformar las estructuras de gobernanza y
cuestionar las desigualdades arraigadas. En la practica, la
infrarrepresentacion constante en los puestos de direccién
puede desalentar a las nuevas cooperativistas y restar valor
a los valores cooperativos.

Por otro lado, la escasez de datos segregados por género
dificulta aun mas los avances en este area. Muchas
cooperativas y organizaciones de apoyo carecen de
informacién precisa sobre la afiliacién, el liderazgo o la
participacion de las mujeres en las sesiones de formacion o
en dmbitos de gobernanza. En muchas ocasiones, al recopilar
los datos no se logra capturar correctamente el grado de
compromiso o la calidad de la participacion de las mujeres.
Esta situacién dificulta la transparencia, reduce el acceso
a la financiacién con perspectiva de género y dificulta la
formulacién de politicas basadas en evidencias. Ademas, en
la educaciény la formacién cooperativas no suelen abordarse
las barreras especificas de género, lo cual crea lagunas en el
desarrollo del liderazgo y en el empoderamiento econdémico
de las mujeres.

A pesar de estos desafios, se estan creando nuevas
oportunidades que se presentan como claras vias de actuacion.
Las herramientas y plataformas digitales estan ampliando el
acceso a los mercados y servicios, especialmente para las
mujeres en entornos rurales e informales. En el comunicado
del B20 bajo la presidencia india del G20 en 20238 se destac6
la necesidad de desarrollar politicas de inclusién econdémica
en las que se considere la perspectiva de género, estrategias
para el empoderamiento digital y realizar inversiones
especificas paralas empresas dirigidas por mujeres. Un mayor
reconocimiento de la economia de los cuidados permite a las
cooperativas formalizar y mejorar las condiciones de trabajo
en el dmbito de los cuidados, a la vez que se reduce la pobreza
de tiempo entre las mujeres. El modelo cooperativo puede
desempeiiar un papel transformador para reducir las brechas
de género existentes y fomentar economias mas justas,
resilientes y sostenibles a través de inversiones estratégicas
en la financiacién con perspectiva de género, en la inclusién
digital y en la educacién cooperativa inclusiva.
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ES EL MOMENTO DE ACTUAR

Se insta a los gobiernos a revisar las leyes
sobre cooperativas para eliminar las barreras
H H—H H juridicas y econémicas, garantizar politicas

[T con perspectiva de género, integrar la
educacién cooperativa en los programas
educativos nacionales e invertir en programas de formacion
que fomenten el liderazgo, la afiliacién y la participacion de
las mujeres en las cooperativas.

[—]

Se alienta a las instituciones financieras a

aumentar la inversion en cooperativas

mediante créditos asequibles, subvenciones

y mecanismos de financiacién con perspectiva
de género que permitan un mayor acceso al capital, en
concreto a las mujeres y los grupos marginados. Se les
invita también a apoyar las iniciativas de capacitacion y
educacion financiera adaptadas a los miembros de las
cooperativas.

Se alienta al sector privado a involucrar a las

/, \ . .
cooperativas como socios clave en las cadenas
v de suministro inclusivas, a invertir en empresas
o) = cooperativas dirigidas por mujeres, a integrar

a las cooperativas en las estrategias de
abastecimiento responsable y a promover la inclusién digital
y financiera de las y los cooperativistas.

oo Se solicita a las redes y federaciones
fJ "\ cooperativas, tanto a nivel nacional como
f\Ton‘\ regional, a integrar la equidad de género en
sus estructuras de gobernanza, a ampliar la
representacion de las mujeres en puestos directivos®, y a
incorporar una perspectiva de género en sus politicas y
actividades®. Entre los enfoques innovadores se incluyen
auditorias de género para evaluar si sus actividades internas
y externas respetan la igualdad de género y una implicacién
mas activa de los miembros en la creaciéon de mas espacios
para la participacion de las mujeres. En términos mas
generales, se insta a aprovechar las herramientas digitales
y la innovacién para mejorar el acceso al mercado, con el
fin de crear nuevas oportunidades econémicas para las
cooperativistas ya existentes y las que podrian adherirse a
estas organizaciones en un futuro.

Se invita a las agencias de la ONU y las
organizaciones internacionales a promover
[o) O O  enfoques cooperativos y a considerarlos una
Pﬂf\ herramienta practica y estratégica para
alcanzar el ODS5, a reforzar los marcos

politicos que apoyan las cooperativas en las que se fomenta

la equidad de género, a facilitar el intercambio de
conocimientos entre regiones y a proporcionar asistencia
técnica para mejorar y apoyar el desarrollo cooperativo.

Se insta a las organizaciones de la sociedad
civily alas organizaciones no gubernamentales
a abogar por la igualdad de género en las
cooperativas, a proporcionar asistencia técnica,
aofrecer programas de capacitacién para las cooperativistas
y a apoyar las iniciativas dirigidas por cooperativas que
promuevan el trabajo digno y el empoderamiento econémico.

O\O

Se invita a las instituciones académicas y a

los organismos de investigacion a impulsar

la investigacion sobre el papel de las

cooperativas en la consecucién del ODS 5,
especialmente en relacién a su papel en el empoderamiento
econdmico, el liderazgo y el acceso a un trabajo digno de
las mujeres. Se anima a las instituciones educativas a integrar
modelos cooperativos en los planes de estudio y a fomentar
la recopilacidon de datos desglosados por sexo para
fundamentar politicas basadas en las evidencias y poder
estudiar los avances hacia la equidad de género.

Las cooperativas son grandes impulsoras en el
ambito de la igualdad de género, fomentan la
inclusiéon econémica, la gobernanza democraticay la
independencia financiera. Las cooperativas contribuyen
a crear economias mas inclusivas y sostenibles a
través de un acceso equitativo a los recursos, a la
toma de decisiones y a las oportunidades laborales.
Sin embargo, para poder aprovechar al maximo las
posibilidades que permiten estas organizaciones es
necesario llevar a cabo reformas estructurales, mayores
inversiones y alcanzar un firme compromiso de todas
las partes interesadas, incluido el propio movimiento
cooperativo.

Es el momento de pasar a la accion. Invertir en
cooperativas no es solo un deber moral; es una
necesidad estratégica para construir economias
resilientes e inclusivas que promuevan la igualdad de
género a gran escala. Como parte del Afio Internacional
de las Cooperativas (AIC), en este texto se pone de
manifiesto la necesidad de reforzar las politicas, las
alianzas y la inversidn en empresas cooperativas que
supongan un avance importante. Para garantizar un
futuro mas justo y equitativo sera necesario reconocer
a las cooperativas como actores clave en el desarrollo
econdmico y prestar apoyo a estas organizaciones.
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ODS 6: AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO
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AGUALIMPIAY
SANEAMIENTO

EL ACCESO A AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO ES UN DERECHO
HUMANO FUNDAMENTAL Y UN
REQUISITO INDISPENSABLE

PARA LA SALUD, LA DIGNIDAD, LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO ECONOMICO.

Los avances hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
6 sustentan el progreso de la Agenda 2030 en su conjunto,
porque influyen en ambitos como la seguridad alimentaria,
la salud publica, la educacion, la igualdad de género, la
reduccion de la pobrezay la resiliencia climatica. Sin embargo,
a pesar de los importantes logros de las ultimas décadas,
el mundo sigue estando muy lejos de alcanzar el ODS 6
para 2030. En 2024, solo el 74 % de la poblacién mundial
tenia acceso a servicios de agua potable gestionados de
forma segura, el 58 % a servicios de saneamiento seguros
y el 80 % a instalaciones basicas de higiene. Esto significa
que aproximadamente 2200 millones de personas carecen
de acceso a agua potable segura, 3400 millones carecen
de servicios de saneamiento seguros y 1700 millones no
disponen de servicios basicos de higiene.®® Una década
después de la adopcién de la Agenda 2030, el progreso no
avanza al ritmo necesario. De mantenerse las tendencias
actuales, seguira creciendo la brecha entre los niveles de
servicio existentes y las metas del ODS 6. Segun lo presentado
en el ciclo de informes de 2025, este objetivo sigue estando
fuera de alcance en practicamente todos sus indicadores.

La problematica va mas alla del acceso doméstico a los
servicios. Sigue siendo insuficiente lo avanzado en cuanto
acalidad del aguay a proteccién de ecosistemas. Solo el 58

LA DIFERENCIA COOPERATIVAY
CASOS REALES

La fortaleza del modelo cooperativo reside en su capacidad
para combinar la titularidad de la comunidad con una
prestacion profesional de los servicios. Dado que las
personas son usuarias y propietarias ala vez, las inversiones
se destinan a la calidad del servicio, la asequibilidad y la
sostenibilidad a largo plazo, y no a generar rentabilidad para

% de las aguas residuales domésticas se gestiona de forma
segura, lo que desemboca en grandes vertidos de residuales
sin tratar en rios, lagos y ecosistemas costeros, y dificulta
el avance hacia la meta 6.3 del ODS. Los ecosistemas de
agua dulce se estan dafiando en muchas regiones: mas del
60 % de los paises de Asia Central, Asia Sudoriental y Africa
Subsahariana informan del deterioro de al menos un tipo de
ecosistema de agua dulce. 93 millones de personas se han
visto afectadas por la disminucién del nivel de las aguas
superficiales en 364 cuencas hidrograficas, lo que plantea
importantes riesgos para la seguridad hidrica y la salud de
los ecosistemas y dificulta el logro de la meta 6.6.84

Del mismo modo, la gestién integrada de los recursos hidricos
(GIRH) se sigue aplicando de manera incompleta (apenas un
57 % a nivel mundial), y el actual ritmo sugiere que no llegara a
implementarse plenamente antes de 2049.% Al mismo tiempo,
mas de 2700 millones de personas viven en paises con un
elevado estrés hidrico, lo que pone de manifiesto la creciente
presion sobre unos recursos de agua dulce limitados. Aunque
ya existen soluciones tecnolégicas para muchos de estos
desafios, los principales obstaculos son cada vez mas de
caracter institucional y no técnico. La fragmentacion de los
sistemas de gobernanza, una financiacién insuficiente y mal
coordinada, las limitaciones a la titularidad local y la escasa
participacion de las partes siguen dificultando su aplicacién.
Las comunidades carecen de los recursos necesarios para
implicarse debidamente. Aunque el 92 % de los paises afirma
disponer de mecanismos formales de participacion en los
servicios rurales de agua potable y saneamiento, solo el 41 %
sefala que, en la practica, los niveles de participacion
son elevados, y apenas un 9 % dice disponer de recursos
financieros suficientes para respaldar una participacion
significativa de la comunidad.8®

Por tanto, para acelerar los avances hacia el ODS 6 no
solo basta con aumentar la inversion; también hacen falta
enfoques mas inclusivos y arraigados en el &ambito local para
la gobernanza, la financiaciény la prestacion de los servicios
de agua y saneamiento. Esto reviste especial importancia
en las zonas rurales, periurbanas y los asentamientos
informales, donde es dificil para los modelos convencionales
de empresas de servicios publicos ofrecer una cobertura
sostenible y equitativa.

accionistas. Esta estructura institucional ataja varios de los
obstaculos que figuran en los informes de seguimiento del
ODS 6 de 2025, concretamente la escasa participacion local,
la fragmentacién de la gobernanzay la infrafinanciacién de
los sistemas comunitarios de agua y saneamiento.

A diferencia de los modelos convencionales, que a
menudo no llegan a asentamientos rurales dispersos,
comunidades periurbanas y poblaciones desatendidas, las
cooperativas estan integradas en las comunidades a las




que prestan servicio. Sus estructuras
de gobernanza democratica permiten
que la poblacion local participe
directamente en la planificacién, la
financiacion, la gestiény el seguimiento
de los servicios de agua y saneamiento,
fomentando un fuerte sentido de
propiedad y corresponsabilidad.
Asi, las cooperativas demuestran
constantemente su capacidad
para ofrecer servicios de agua y
saneamiento sostenibles, inclusivos y
resilientes en contextos en los que los
sistemas publicos centralizados o los
proveedores privados no han podido o
no han querido operar con eficiencia.

Ampliacion del acceso al agua
potable y al saneamiento

@SAGUAPAC

Un ejemplo destacado es la Cooperativa
de Servicios Publicos de Santa Cruz
(SAGUAPAC), en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia),ampliamente reconocida como
una de las cooperativas de agua mas
prosperas del mundo. Fue fundada en
1979y presta servicios de agua potable
y saneamiento a mas de 1,9 millones de
personas a través de una extensa red
de infraestructuras de abastecimiento
y alcantarillado en continua expansion.
Gracias a un modelo de gobernanza
democratica y a la supervision de sus
miembros, la cooperativa alcanza
constantemente unos niveles de calidad
y cobertura del servicio comparables, e
incluso superiores en muchos casos, a
los de numerosas empresas publicas
y privadas de suministro de agua de
América Latina. SAGUAPAC invierte
de manera sostenida en produccion de
agua, tratamiento de aguas residuales,
ampliacién de la red y tecnologias
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modernas para optimizar el uso del
agua, junto con campafas de educacion
ambiental que promueven un consumo
responsable. Asi ha conseguido
mejorar significativamente el acceso al
saneamiento y a agua potable segura, al
tiempo que protege los recursos hidricos
y reduce la contaminacién ambiental. Su
modelo ha mejorado la salud publica,
ha impulsado el desarrollo econémico
de una de las zonas urbanas de mayor
crecimiento de Bolivia y ha contribuido
de forma significativa al logro de las
metas 6.1 (acceso a agua potable
segura y asequible) y 6.2 (acceso a
servicios adecuados de saneamiento
e higiene) de los ODS, consolidando ala
cooperativa como un referente regional
en la prestacion sostenible de servicios
de agua y saneamiento.

Los paises noérdicos ofrecen algunos
de los ejemplos mas avanzados de
participacion cooperativaenlaprestacion
de servicios hidricos, demostrando que
los modelos de propiedad comunitaria
pueden complementar a las empresas
publicas de suministro y contribuir al
acceso universal al agua segura y al
saneamiento. En Finlandia, mas de
1400 cooperativas hidricas prestan
servicios de agua potable y tratamiento
de aguas residuales a comunidades
rurales situadas fuera del alcance de las
empresas municipales de suministro.
Muchas de estas cooperativas han
evolucionado hasta convertirse en
proveedores profesionales de servicios
que abastecen a municipios enteros y
a sus zonas rurales circundantes y, en
algunos casos, atienden hasta al 99 %
de la poblacién local. Su éxito se ha
visto favorecido por una legislacién
propicia, una buena asistencia técnicay
redes cooperativas como la Asociacion
Finlandesa de Cooperativas de Agua
(SVOSK), creada en 2009 para ofrecer
formacion, facilitar el intercambio de
conocimientos y coordinar el sector.?’
La experiencia finlandesa demuestra
que las empresas que pertenecen a
sus miembros pueden prestar servicios
hidricos de calidad, asequibles vy
sostenibles, sin dejar de garantizar

una buena gestion financiera local y
el mantenimiento a largo plazo de las
infraestructuras.

Dinamarca cuenta asimismo con un
sistema de abastecimiento de agua
altamente descentralizado: unas 2500
cooperativas de agua que pertenecen
a sus consumidores prestan servicio a
pequenas localidades y zonas rurales,
frente a algo mds de un centenar de
empresas municipales de suministro
que atienden a los grandes nucleos
urbanos. Su federaciéon nacional,
Danske Vandvaerker, presta apoyo a
estas cooperativas en materia técnica,
juridica, financiera y de gestién, lo
que les permite mantener elevados
estandares de servicio y cumplir los
estrictos requisitos de calidad del
agua.®® En conjunto, las experiencias
de Finlandia y Dinamarca demuestran
que los sistemas cooperativos de
abastecimiento de agua pueden
ampliar eficazmente el acceso al
agua potable segura, fortalecer la
participacion de las comunidades y
garantizar la sostenibilidad a largo plazo
de las infraestructuras hidricas. Son
ejemplos valiosos de que las empresas
cooperativas pueden contribuir a
alcanzar el ODS 6, especialmente en
las zonas rurales y desatendidas, donde
los modelos centralizados de prestacion
de servicios se topan con obstaculos
operativos y financieros.

Del mismo modo, en Chile, la Federacion
de Cooperativas de Servicios Sanitarios
(FESAN) presta apoyo a decenas
de cooperativas asociadas que, en
conjunto, prestan servicios de agua y
saneamiento a mas de 60 000 personas
en comunidades rurales y semirrurales.
Tras los graves terremotos y desastres
naturales, las distintas cooperativas se
pusieron de acuerdo para reconstruir
las infraestructuras dafiadas, como las
instalaciones de tratamiento de aguas
residuales y las lagunas ecoldgicas de
tratamiento. Este enfoque colectivo
ha reforzado la resiliencia de estas
comunidades y ha garantizado la
continuidad de los servicios esenciales
para la poblacién afectada.
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En Costa de Marfil, muchas
comunidades cacaocultoras siguen
sufriendo restricciones de acceso
al agua potable, pese a su papel
fundamental en la produccién de
cacao a nivel mundial. La Société
Coopérative des Eco-Agriculteurs
Modernes de Méagui (ECAMOM),
creada en 2006 en la regidn
suroccidental del pais, demuestra
que las cooperativas pueden superar
este obstaculo mediante inversiones
impulsadas por la propia comunidad.
Como cooperativa certificada por
Fairtrade, ECAMOM ha invertido
estratégicamente la Prima Fairtrade
en infraestructuras hidricas, incluida
la instalacion de cinco perforaciones
que abastecen a las localidades de
Sokoura, Assemiankro, Bolendrikro,
Kouakouemikro y Felixkro.®° Conforme
la cooperativa creci6 de sus primeros
300 miembros hasta alcanzar cerca
de 3800 en 2022, estas inversiones
fueron mejorando significativamente
el acceso al agua potable segura
para sus miembros, las familias y
las escuelas locales. La iniciativa ha
reducido laincidencia de enfermedades
transmitidas por el agua, ha mejorado
la higiene y la salud publica y ha aliviado
la carga que soportaban las mujeres 'y
la infancia en la recogida de agua, de
manera que ahora pueden asistir con
mayor frecuencia a la escuelay realizar
actividades lucrativas.®® La experiencia
de ECAMOM pone de manifiesto que
las cooperativas pueden aprovechar
los recursos compartidos para prestar
servicios esenciales, fortalecer la
resiliencia de las comunidades vy
contribuir al logro de las metas 6.1
(acceso a agua potable segura y
asequible) y 6.2 (acceso a servicios
adecuados de saneamiento e higiene)
de los ODS, al tiempo que impulsan un
desarrollo rural mas amplio.

Del mismo modo, la India estd
aprovechando su amplia red
cooperativa para reforzar la
seguridad hidrica en las zonas rurales
ampliando el papel de las «sociedades
cooperativas primarias de crédito
agricola» (PACS). Tradicionalmente,
las PACS se centraban en el crédito
agricola y los servicios para el sector
agrario, pero cada vez se las conoce
mas como Paani Samitis (comités
del agua) en el marco del proyecto
Jal Jeevan del Gobierno de la India,
de manera que se encargan de la
explotacion y del mantenimiento de los
sistemas de abastecimiento de agua
potable por tuberia en las aldeas. Este
enfoque aprovecha las instituciones
comunitarias, fiables y consolidadas,
en lugar de crear nuevas estructuras
de gobernanza, lo que refuerza la
sensacion de titularidad local y mejora
la sostenibilidad a largo plazo de los
servicios de abastecimiento de agua
en las zonas rurales.

@Fesan

La iniciativa ha experimentado una
rapida expansion desde 2023. Los datos
del Gobierno revelan que el nimero
de PACS designadas para gestionar
sistemas rurales de abastecimiento
de agua paso de 596 en seis estados
durante la fase inicial de aplicacién a
1381 en 12 estados y territorios de la
Unidn a finales de 2023, y alcanzé las
1833 en 16 estados y territorios de
la Unién en 2024. La iniciativa forma

parte de una reforma cooperativa mas
amplia mediante la cual el Ministerio
de Cooperacién ha introducido unos
estatutos modelo que permiten a las
PACS convertirse en «sociedades
cooperativas primarias de crédito
agricola multifuncion» (MPACS), lo
que las autoriza a desarrollar mas
de 25 actividades econdémicas y de
servicio a la comunidad, entre ellas
las relacionadas con el agua y el
saneamiento. Entre febrero de 2023
y abril de 2025 se registraron casi 19
600 PACS multifuncién, cooperativas
lecheras y cooperativas pesqueras
como parte del objetivo nacional
de crear 200 000 cooperativas
multifuncién en un periodo de cinco
afos. Al integrar la gestion del agua en
entidades locales dotadas de sistemas
de gobernanza consolidados y con un
elevado grado de confianza por parte de
la comunidad, la India esta reforzando
la sostenibilidad de las infraestructuras
rurales de abastecimiento de agua
y empoderando a las comunidades
locales para gestionar sus servicios
publicos esenciales. La iniciativa
demuestra que las cooperativas
pueden ser socios institucionales
eficaces para avanzar hacia la meta
6.b de los ODS (sobre el fortalecimiento
de la participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestién del
aguay el saneamiento), al tiempo que
contribuyen al acceso universal a un
abastecimiento de agua potable seguro
y fiable.

Mejor saneamiento, gestion de
residuos y salud publica

Las cooperativas también contribuyen
a la meta 6.3 de los ODS al mejorar el
saneamiento, prevenir lacontaminacion
y gestionar los residuos. En muchos
paises en desarrollo, las cooperativas
de reciclaje son ya esenciales para
evitar que los residuos sélidos lleguen
a los cursos de agua, los sistemas de
drenaje y los entornos urbanos.

Ejemplo de ello es la cooperativa
Solid Waste Collection and Handling
(SWaCH) en Pune (India), una
cooperativa autogestionada por mas de
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4000 personas recicladoras que presta
servicios de recogida puerta a puertaa
un millén de hogares. SWaCH recupera
y recicla cerca de 83 000 toneladas
de residuos al afio, lo que reduce
significativamente la contaminacién
ambiental y evita que esas grandes
cantidades de residuos acaben enrios,
arroyos y vertederos. La cooperativa
también pone en marcha campafias
de sensibilizacion sobre saneamiento,
higiene menstrual y compostaje, lo cual
beneficia tanto al medio ambiente
como a la salud publica, al tiempo que
se generan medios de vida dignos para
miles de personas con bajos ingresos,
especialmente mujeres.

En Colombia, la cooperativa
autogestionada Planeta Verde
ha demostrado que el enfoque
cooperativo de gestion de residuos
puede ayudar al medio ambiente y crear
empleo al mismo tiempo. Mediante
la organizacion de actividades de
recogida y reciclaje de residuos, asi
como de educacion ambiental, la
cooperativa ha contribuido a reducir
la contaminacién local al tiempo
que genera ingresos estables para
personas que solian estar ocupadas
en el sector informal. Este tipo de
iniciativas es una prueba mas del papel
de las cooperativas tanto en la mejora
del saneamiento como en el desarrollo
econdmico inclusivo.

Proteccion de fuentes de agua
y ecosistemas de agua dulce

Mas alla de la prestacion de servicios,
las cooperativas desempefian un
papel cada vez mdas importante en
la proteccién de los ecosistemas
de agua dulce y de las fuentes de
abastecimiento, lo que contribuye a la
meta 6.6 de los ODS. Este papel cobra
cada vez mas relevancia conforme el
cambio climatico, la degradacién del
suelo y los usos no sostenibles del
territorio intensifican la presién sobre
los recursos hidricos.
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En Costa Rica, la cooperativa de
electrificacién rural Coopesantos
R.L. se ha consolidado como un
referente en la conservaciéon de
cuencas hidrograficas. Mediante
inversiones financiadas con recursos
propios, Coopesantos ha adquirido
y protegido unas 237 hectareas de
terreno circundante a fuentes hidricas
esenciales para el abastecimiento de
mas de 33 000 habitantes de zonas
rurales. También ha coordinado la
plantacién de mas de 60 000 arboles
en torno a manantiales y zonas de
carga de acuiferos, contribuyendo a
mejorar la calidad del agua, favorecer
la recarga de aguas subterraneas y
reforzar la resiliencia ante las sequias
asociadas al cambio climatico.”

En Etiopia, la Union de Cooperativas
de Caficultores de Oromia esta
demostrando que las cooperativas
agropecuarias pueden mejorar al
mismo tiempo la seguridad hidrica
y los medios de vida en zonas
rurales. Los ingresos derivados de la
comercializacion y el valor afiadido del
café se han reinvertido en proyectos
de desarrollo comunitario, entre
ellos la construccién de 56 puntos
de suministro de agua potable que
prestan servicio a comunidades
caficultoras.”? Estas inversiones han
reducido el tiempo que mujeres y
menores dedican a recoger agua, han
mejorado las condiciones de salud
publica, incrementado la asistencia
escolar y fortalecido la productividad
econdmica local. Se trata de otro
ejemplo que ilustra el poder de las
cooperativas para transformar los
beneficios econdmicos en ventajas
sociales y ambientales.

Fortalecimiento de medios
de vida y resiliencia de las
comunidades

Elimpacto de las cooperativas va mas
alla de las infraestructuras y de los
resultados ambientales. Al fomentar
la titularidad local, crear empleo y

permitir que los recursos se queden
en sus comunidades, las cooperativas
fortalecen la resiliencia y mejoran los
medios de vida. Las cooperativas
hidricas reducen la carga econémica
que se deriva de la baja fiabilidad de
los servicios, mejoran la productividad
agricola al disponer de un acceso
mas seguro al agua y favorecen el
desarrollo econémico local. Las
cooperativas de gestion de residuos
crean miles de puestos de trabajo al
tiempo que mejoran el saneamientoy
la calidad ambiental. Las cooperativas
de produccién suelen reinvertir sus
excedentes eninfraestructuras hidricas,
escuelas, centros de salud y proyectos
de restauracion de ecosistemas que
benefician al conjunto de la comunidad.

En Ameérica, Africa, Asia y Europa,
la experiencia demuestra que las
cooperativas no son una mera
alternativa para la prestacion
de servicios. Son mecanismos
institucionales mediante los cuales
las comunidades organizan la accién
colectiva, movilizan recursos locales
y consiguen unos sistemas de agua 'y
saneamiento receptivos, responsables
y sostenibles en el tiempo. Su
contribucién es especialmente
significativa en las regiones donde
los modelos convencionales siguen
sin alcanzar las poblaciones mas
vulnerables.

Mientras los gobiernos buscan
acelerar los avances hacia el ODS 6,
las empresas cooperativas ofrecen
una via practica y contrastada para
ampliar el acceso al agua potable y
al saneamiento, favorecer la gestién
ambiental, fortalecer la participacion
comunitariay mejorarlos medios devida
de millones de personas. Sin embargo,
pese a estos logros, su contribucion
sigue fuera de los marcos mundiales
de seguimiento y financiacion. Si los
modelos cooperativos recibieran el
reconocimientoy el apoyo que merecen,
se podria avanzar de manera mucho
mas notable hacia el acceso universal
y equitativo al agua y al saneamiento
antes de 2030.

4
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES:

Las experiencias de las cooperativas de agua, saneamiento,
gestion de residuos y produccion de todo el mundo demuestran
que las cooperativas pueden ser instrumentos eficaces para
ampliar el acceso al agua potable y al saneamiento, mejorar
la gestidn de los recursos hidricos, proteger los ecosistemas
y fortalecer la resiliencia de las comunidades. Sin embargo,
pese a sus contribuciones ya demostradas, siguen estando
infrautilizadas en los proyectos nacionales y mundiales
para alcanzar el ODS 6. Sus limites no los pone el propio
modelo cooperativo, sino unas barreras juridicas, financieras,
institucionales y de informacién que les impiden operar,
crecer y atraer inversiones en igualdad de condiciones con
los proveedores publicos y privados.

Muchas de estas barreras derivan de marcos normativos y
legislativos disefiados para empresas publicas centralizadas
o sociedades de capital, que no reconocen adecuadamente
a las empresas de propiedad colectiva. Como consecuencia,
en muchos paises y territorios se trata a las cooperativas
como excepciones en lugar de como aliados legitimos en la
gobernanza del aguay la prestacion de servicios. Superar estas
barreras supondria una importante oportunidad de acelerar
los avances hacia el ODS 6 y, al mismo tiempo, reforzar el
compromiso con un desarrollo inclusivo, participativo y basado
en las comunidades locales.

Reconocimiento juridico limitado y marcos normativos
favorables: En muchos paises, la legislacién sobre agua,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales y gestion de
residuos no reconoce expresamente a las cooperativas como
prestadoras de servicios aptas. La legislaciéon cooperativa,
cuando la hay, suele estar desfasada o desvinculada de
la normativa sectorial que regula los servicios de agua y
saneamiento. Esto genera incertidumbre con respecto a las
licencias, los derechos de uso del agua, la propiedad de las
infraestructuras, los contratos de prestacion de servicios y la
supervision normativa. En algunos casos, las cooperativas
no pueden conseguir los permisos necesarios para operar
legalmente o acceder a programas publicos de inversion,
independientemente de su capacidad para prestar los servicios.

Por ello, el primer paso es la creacion de un entorno juridico
favorable. Los gobiernos pueden reforzar la participacion
de las cooperativas actualizando la legislacion sobre agua,
saneamiento y cooperativas para reconocer expresamente a
las cooperativas como operadores legitimos de servicios, con
capacidad para poseer y gestionar infraestructuras, obtener
licencias y permisos, celebrar contratos de prestacion de
servicios y participar en alianzas publico-privadas-comunitarias.

Acceso limitado a financiacion e inversiones: El acceso a la
financiacion sigue siendo una de las principales barreras para
las cooperativas del sector hidrico. Las infraestructuras de
abastecimiento de agua y saneamiento requieren importantes
inversiones iniciales y financiacion a largo plazo para su
mantenimiento, pero la mayoria de los mecanismos de
financiacion estan disefiados para grandes empresas de

servicios publicos o sociedades de capital con garantias y
capacidad de endeudamiento. Para las cooperativas pequefias
y medianas supone un enorme esfuerzo acceder a créditos
asequibles, préstamos a largo plazo, garantias o capital de
inversion, incluso cuando cuentan con historiales de pago
sélidos y pueden demostrar el respaldo de su comunidad.

Esta infrafinanciacién es especialmente acusada en las
zonas rurales y periurbanas desatendidas, donde los costes
de explotacion son elevados y los ingresos de los hogares son
bajos. Sin un apoyo financiero adecuado, es muy complicado
para las cooperativas ampliar su cobertura, modernizar las
infraestructuras, incorporar nuevas tecnologias o mantener
la calidad de los servicios a lo largo del tiempo. De contar
con mecanismos especificos, como instrumentos de
financiacion combinada, fondos de garantia, lineas de crédito
en condiciones favorables, fondos rotatorios y subvenciones
para infraestructuras comunitarias, se impulsaria la inversion
cooperativa y al mismo tiempo se garantizaria que las
poblaciones vulnerables puedan permitirse sus servicios.

Obstaculos en la contratacion publica y la adjudicacion de
contratos: Incluso cuando las cooperativas cuentan con el
debido reconocimiento legal, los sistemas de contratacion
publica y adjudicaciéon de contratos suelen favorecer a
los grandes proveedores comerciales. Los requisitos de
licitacion suelen basarse en umbrales de volumen de negocio,
especificaciones técnicas y dimensiones que resultan dificiles
de cumplir para las empresas de propiedad colectiva. Como
consecuencia, a menudo las cooperativas quedan excluidas
de los contratos municipales de prestacion de servicios, los
acuerdos de gestion delegada y los programas de desarrollo
de infraestructuras, a pesar de su profundo conocimiento del
entorno local y de su demostrada capacidad operativa.

Sisereformasenlos marcos de contratacion publica, se generaria
una gran oportunidad de participacién. Los gobiernos y las
empresas de servicios publicos pueden disefiar mecanismos
de contratacidn que reconozcan las particularidades de las
empresas de propiedad colectiva, incluyendo contratos de
menor tamafo, modalidades especificas para proveedores
comunitarios, acuerdos marco y criterios de evaluacién que
valoren laimplicacidn local, el impacto social y la participacion
comunitaria, ademas de las consideraciones financieras.

Limitaciones de capacidad y necesidades de apoyo técnico:
Muchas cooperativas operan eficazmente a pesar de tener un
acceso limitado al apoyo técnico, la formacién y los servicios
profesionales. Los proveedores de menor tamafo batallan
contra unos requisitos cada vez mas altos de control de
calidad del agua, tratamiento de aguas residuales, presentacion
digital de informacidn, certificacion de operadores, gestion de
activos, planificacion de la resiliencia climatica y cumplimiento
normativo. Todas estas barreras limitan su acceso a la
financiacién, a las licencias y a las oportunidades de expansion.

Reforzar las capacidades cooperativas supone una oportunidad
de inversién de gran impacto. Los gobiernos, sus socios para el
desarrollo, las universidades y las federaciones de cooperativas
pueden respaldar la creacién de centros de asistencia técnica,
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plataformas de servicios compartidos, centros regionales
de apoyo y programas de formacién que permitan a las
cooperativas acceder a conocimientos especializados, reducir
sus costes de explotacion y cumplir la normativa. El caso de
la Asociacion Finlandesa de Cooperativas de Agua (SVOSK) y
el de Danske Vandvaerker, en Dinamarca, demuestran el valor
de las redes de apoyo cooperativo para reforzar la calidad del

servicio y la sostenibilidad a largo plazo.

Exclusion de la gobernanza del agua y de la toma de decisiones:
Aunque las cooperativas son instituciones participativas
por naturaleza, suelen quedar excluidas de las estructuras
formales de gobernanza del agua. En muchos paises estan
infrarrepresentadas en las organizaciones hidrogréficas, los
6rganos de gestion de los recursos hidricos, las plataformas
nacionales de coordinacion de agua, saneamiento e higiene
(WASH), las consultas regulatorias y los procesos de revision

LAGUNAS DE DATOS E
INVISIBILIDAD ESTADISTICA

A pesar de prestar servicio a millones de personas en todo
el mundo, las cooperativas siguen siendo en gran medida
invisibles en las estadisticas nacionales e internacionales
sobre el agua. La mayoria de los sistemas de seguimiento
no distinguen alos proveedores por sumodelo de propiedad
o de gobernanza, lo que impide cuantificar adecuadamente
la contribucion de las cooperativas en el acceso al agua,
la cobertura del saneamiento, el tratamiento de aguas
residuales, la proteccién de las cuencas hidrogréaficas y otros
resultados relacionados con el ODS 6. Como consecuencia,
los logros de las cooperativas suelen pasar desapercibidos
en los procesos de planificacién nacional, disefio de politicas
y asignacion de recursos.

Esta invisibilidad estadistica tiene importantes
consecuencias. Lo que no se mide es dificil de apoyar,
reproducir o financiar. Mejorar la recogida de datos sobre
la prestacién cooperativa de servicios fundamentaria el
disefio de politicas publicas y ofreceria una visién mas clara
de la diversidad de actores que contribuyen al ODS 6. Los
gobiernos pueden subsanar esta carencia incorporando
categorias relativas al modelo de propiedad y gobernanza
en los sistemas de informacién sobre WASH, los registros de
empresas de servicios publicos y los marcos nacionales de
seguimiento. Por su parte, los organismos internacionales
pueden fomentar enfoques similares en los mecanismos
mundiales de seguimiento de los ODS.

LLAMADA A LA ACCION

Las pruebas presentadas en este informe demuestran
que las cooperativas ya estan realizando importantes
contribuciones al abastecimiento de agua, el saneamiento,
la gestidn de las aguas residuales, la proteccién de las

de los ODS. Esta exclusion limita sus posibilidades de aportar
conocimientos locales, influir en las decisiones politicas y
defender las necesidades de las comunidades a las que prestan
servicio.

La ausencia de las cooperativas en los espacios de toma de
decisiones resulta especialmente problematica, dado que la
meta 6.b de los ODS hace hincapié la participaciéon de las
comunidades en la gestion del agua y el saneamiento. Una
mayor inclusion de las cooperativas en los mecanismos de
gobernanza no solo reforzaria la participacion democratica,
sino que también mejoraria la eficacia de las politicas al
incorporar la experiencia practica de quienes prestan los
servicios sobre el terreno. Los gobiernos pueden apoyar este
objetivo si garantizan la representacion de las cooperativas en
los consejos hidrograficos, los mecanismos de coordinacion
de WASH y los procesos nacionales de revision de los ODS.

cuencas hidrogréficas y la resiliencia de las comunidades
en contextos sociales, econémicos y ambientales muy
diversos. Desde las cooperativas de agua de Finlandia y
Bolivia hasta las cooperativas de saneamiento de la India
y las iniciativas de proteccién hidrogréafica en Costa Ricay
Etiopia, las cooperativas han demostrado su capacidad para
ofrecer soluciones sostenibles, inclusivas y comunitarias
alli donde no llegan los enfoques convencionales. Para
aprovechar al maximo este potencial es necesaria una
accién politica decidida que genere un entorno propicio
en el que las empresas cooperativas puedan operar, invertir,
innovar y crecer. Por ello, los gobiernos, los socios para el
desarrollo, las instituciones financieras, los organismos
de las Naciones Unidas y las organizaciones cooperativas
deberian dar prioridad a las siguientes actuaciones:

[o]

é é 1. Establecer marcos juridicos y
normativos que sean favorables

C—

Los gobiernos deben revisar y modernizar la legislacién
sobre agua, saneamiento y gestién de residuos, asi como
la legislacion cooperativa, para reconocer expresamente la
aptitud de las cooperativas para la prestacion de servicios y la
gobernanza del agua. Las cooperativas deben poder obtener
licencias de funcionamiento, acceder a derechos de uso del
agua, ser propietarias y gestionar infraestructuras, celebrar
contratos de prestacion de servicios y participar en alianzas
publico-privadas-comunitarias en igualdad de condiciones
con otros proveedores. Un reconocimiento juridico claro es
la base sobre la que descansan la inversién, la ampliacién
de los servicios y la sostenibilidad a largo plazo.

2. Ampliar el acceso a financiacion e
inversion

Los gobiernos, bancos de desarrollo, donantes e inversores
de impacto deben disefiar mecanismos de financiacion
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especificos que se adapten a las necesidades de las
empresas cooperativas. Estos mecanismos deben incluir
instrumentos de financiacién combinada, fondos de garantia,
préstamos en condiciones favorables, sistemas de crédito
rotatorio y programas de subvenciones destinados a apoyar
el desarrollo de infraestructuras, la modernizacién de los
sistemas, la adaptacién al cambio climatico y la ampliacion
de los servicios. Los marcos de financiacién también deben
incorporar medidas de asequibilidad para garantizar que las
cooperativas que prestan servicio a comunidades marginadas
y de bajos ingresos puedan seguir siendo viables a nivel
financiero sin comprometer el acceso universal.

3. Reformar los mecanismos
de contratacion publicay de
colaboracion

Deben adaptarse los sistemas de contratacién publica y
adjudicacion de contratos para reconocer las caracteristicas
y fortalezas especificas de las empresas de propiedad
colectiva. Se podria conseguir que las cooperativas compitan
en igualdad de condiciones por la prestacion de servicios y
gestién deinfraestructuras a través de la creacion de contratos
de menor tamafio, modalidades especificas para proveedores
comunitarios, acuerdos marco y criterios de evaluacion que
valoren el impacto social, la participacion comunitaria y la
responsabilidad local. Estas reformas ampliarian el nimero
de prestadores de servicios capacitados y reforzarian la
implicacion local en los resultados del desarrollo.

4. Reforzar la capacidad técnica y los
sistemas de apoyo a las cooperativas

Invertir en el desarrollo de capacidades es esencial para que
las cooperativas puedan cumplir unos requisitos técnicos,
ambientales y normativos en constante evolucion. Los
gobiernos y sus socios para el desarrollo deben dar apoyo
aplataformas nacionales y regionales de asistencia técnica
que ofrezcan formacion, certificacion, sistemas digitales
de presentacién de informacién, servicios de laboratorio,
planificacién de resiliencia climatica y apoyo operativo.
También deben reforzarse las federaciones y los organismos
federativos de cooperativas para que puedan prestar servicios
compartidos, facilitar el aprendizaje entre iguales y promover
la innovacién en todo el sector.

5. Garantizar la representacion de las
cooperativas en la gobernanza del agua

Las cooperativas deberian ocupar un lugar formal en los
procesos de gobernanza del agua y de toma de decisiones. Los
gobiernos deben incluir representantes de las cooperativas en
las organizaciones hidrograficas, las plataformas de usuarios

del agua, los mecanismos de coordinacion de WASH, las
consultas normativas y los procesos nacionales de revision
de los ODS. Como instituciones democraticas y de base
comunitaria, las cooperativas ofrecen un canal directo parala
participacion ciudadanay laincorporacion del conocimiento
local, lo que implica una gobernanza del agua mas inclusiva,
responsable y eficaz.

6. Visibilizar las contribuciones
cooperativas en el seguimiento y la
presentacion de informes sobre los
oDS

L}N&
Los sistemas nacionales y mundiales de seguimiento
deben reconocer y medir la contribucién de las empresas
cooperativas al ODS 6. Los gobiernos deben incorporar
categorias relativas al modelo de propiedad y gobernanza en
los registros de empresas de servicios publicos, los sistemas
de informacién sobre WASH y los marcos de informacion
sectorial. Por su parte, los organismos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales deben fomentar la
inclusion de datos sobre cooperativas en los procesos de
seguimiento de los ODS. Contar con mejores datos permitira
formular politicas publicas mds eficaces, atraer inversiones,

reforzar la rendicidon de cuentas y garantizar que puedan
replicarse y ampliarse los modelos cooperativos que mejor

funcionan.

/ﬁ\ 7. Promover a las cooperativas como
Qo aliadas para la resiliencia climaticay la
YY1 gestion sostenible del agua

Conforme el cambio climatico incrementa la presién sobre
los recursos de agua dulce, los gobiernos y sus socios
para el desarrollo deben aprovechar la capacidad de las
cooperativas para proteger las cuencas hidrograficas,
restaurar ecosistemas, gestionar el agua de manera sostenible
y adaptarse al cambio climatico. Las cooperativas gozan de
una posicién inmejorable para movilizar la accién colectiva
a escala local, lo que las convierte en valiosas aliadas para
construir comunidades resilientes y salvaguardar los recursos
hidricos para las generaciones futuras.

Las barreras que limitan la participacion de las cooperativas
en la aplicacion del ODS 6 no son inevitables desde el punto
de vista estructural; son decisiones politicas que pueden
cambiarse. El reconocimiento juridico facilita la contrataciéony
lainversién. El acceso a la financiacién favorece la expansion
y lainnovacion. El desarrollo de capacidades mejora la calidad
de los servicios. La representacion en los mecanismos de
gobernanza garantiza que las politicas nacionales estén
guiadas por experiencias locales. Una mejor informacion
visibiliza y permite financiar las contribuciones de las
cooperativas. En conjunto, estas medidas generan el entorno
propicio que las cooperativas necesitan para sacar el maximo
partido a su potencial.
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ODS 7: GARANTIZAR EL
ACCESO A UNA ENERGIA
ASEQUIBLE, FIABLE,
SOSTENIBLE Y MODERNA
PARA TODOS




ENERGIA ASEQUIBLE
Y NOCONTAMINANTE
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L'ODD 7 ENGAGE LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE A GARANTIR
L’ACCES UNIVERSEL A UNE ENERGIE
ABORDABLE, FIABLE, DURABLE ET
MODERNE D’ICI 2030.

El ODS 7 compromete a la comunidad internacional a
garantizar acceso universal a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna en 2030. Aunque se han
realizado numerosos avances, queda mucho por hacer
para alcanzar los objetivos a nivel mundial. En 2023,
cerca del 92 % de la poblacién mundial tenia acceso a la
electricidad, la capacidad de energia renovable per capita
alcanzé un maximo histérico y los flujos de financiacion
publicainternacional hacia los paises en vias de desarrollo
superd los 21 600 millones de délares. A pesar de ello,
mas de 600 millones de personas siguen sin tener acceso
a la electricidad y 2100 millones de personas siguen
dependiendo de combustibles contaminantes para cocinar.
La evolucioén de las energias renovables, las mejoras en la
eficiencia energética y la magnitud y la distribucion de la
inversion sigue siendo desigual e insuficiente.?

El aumento de las disparidades regionales es a dia de hoy
un desafio determinante para el cumplimiento del ODS
7°% En el Africa subsahariana, las nuevas conexiones
eléctricas no han logrado seguir el ritmo de crecimiento
delapoblacién, porlo que las soluciones descentralizadas
resultan esenciales. De hecho, entre 2020 y 2022, los
sistemas solares auténomos y las minirredes representaron
el 55 % de las nuevas conexiones de la region, lo cual
demuestra, por un lado, su eficacia y, por otro, los limites
de la expansién de lared centralizada. En el sury el sudeste
asiatico, las tasas de electrificacion también han mejorado
notablemente. No obstante, es necesario seguir realizando
avances hacia las soluciones limpias para cocinar, una ardua
tarea debido a los elevados costes iniciales, la ausencia
de redes de distribucion y las dificultades econémicas
de acceso a estas mejoras para los hogares con bajos
ingresos. En Latinoamérica y en el Caribe se ha logrado
un acceso practicamente universal, pero se enfrentan a
importantes presiones en materia de asequibilidad y los
riesgos medioambientales cada vez mas frecuentes afectan
alafiabilidad de los recursos, especialmente de los sistemas

dependientes de la energia hidroeléctrica, vulnerables a los
episodios de sequia. En las economias en desarrollo, los
elevados costes de financiacidn, los riesgos de inversion
percibidos y el acceso limitado al capital siguen frenando
el desarrollo de los sistemas energéticos modernos, lo cual
supone que cientos de millones de personas no puedan
acceder a servicios energéticos fiables, asequibles o limpios.

En paises con ingresos mas altos, aunque el acceso es
practicamente universal, la pobreza energética, la volatilidad
de los precios, el deterioro de las infraestructuras y el
aumento de la demanda de transporte electrificado,
calefaccién y centros de datos suponen focos de presion
para laresistencia del sistema energético. En toda Europa,
a través de distintos mecanismos, como los acuerdos de
compraventa de energia (PPA)°® con municipalidades o
industrias locales, o la renovacién de las viviendas y el
intercambio de energia, las acciones ciudadanas han
ayudado a las comunidades a superar las repetidas crisis
sobre los precios de la energia, como las provocadas
por la guerra de Rusia contra Ucrania.’® Por ejemplo, la
cooperativa energética griega CommonEn, fundada en 2021
en lodnina, garantizé la aplicacion de la medicion neta por
parte del proveedor local, lo que redujo significativamente
las facturas de electricidad de sus miembros.®” Ademas,
CommonEn hace muestra de solidaridad entre cooperativas
y suministra electricidad gratuita a viviendas en situacion
de vulnerabilidad.

Estas tendencias indican que el principal obstaculo para
alcanzar el ODS 7 no es la viabilidad tecnologica, sino
la capacidad de aplicacion, el disefio institucional y la
distribucion equitativa de la inversion. La infraestructura
energéticaylosflujos de capital siguen estando concentrados
en las regiones con mayores ingresos, mientras que los
paises con ingresos medios o bajos carecen de estabilidad
regulatoria, de instrumentos de financiacién a largo plazo
y de instituciones arraigadas localmente, necesarias para
ampliar y controlar los sistemas energéticos actuales.®®
Como resultado, las comunidades rurales y periurbanas de
Africay parte de Asia siguen contando con un servicio muy
deficiente y los problemas de accesibilidad y resiliencia son
cada vez mayores, incluso en las economias mas avanzadas.
Para solucionar estos problemas es necesario contar
con modelos de suministro que combinen una inversién
en la infraestructura con la propiedad comunitaria, la
sostenibilidad financiera y la rendicion de cuentas a largo
plazo. Las cooperativas eléctricas y energéticas estan bien
posicionadas para contribuir como socios dirigidos por sus
miembros y localmente arraigados para mejorar el acceso
a energia limpia y asequible para todos.
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Las cooperativas desempefian un papel distintivo y
estratégico en la consecucién del ODS 7 puesto que se
centran en las dificultades estructurales existentes respecto
al acceso ala energia, la asequibilidad y la transicion hacia
una energia limpia através de la propiedad democraticayla
prestacion de servicios arraigada localmente. A diferencia
de las empresas propiedad de inversores, las cooperativas
se crean con el objetivo de prestar servicio a sus miembros,
mas que con la intencién de obtener beneficios por parte
de los accionistas. Este enfoque de servicio universal
convierte a las cooperativas en empresas especialmente
utiles en regiones que histéricamente han sido ignoradas
por los proveedores comerciales. En Bangladés, el modelo
de electrificacion rural Palli Bidyut Samity (PBS), compuesto
por 80 cooperativas de distribuciéon de gestion local,
proporciona suministro actualmente a mas de 100 millones
de personas, lo que equivale aproximadamente a la mitad
de la poblacién nacional y supone una transformacién de
los medios de viday la productividad de las zonas rurales.®®
Enlos Estados Unidos, mas de 900 cooperativas eléctricas
rurales, creadas durante la época del New Deal prestan
servicio actualmente a unos 42 millones de personas en
2500 paises y mantienen un 42 % de las lineas de distribucion
del pais. Las cooperativas estadounidenses sin animo de
lucro se basan en el coste de los servicios y retornan el
excedente de ingresos a sus miembros propietarios en
forma de crédito de capital, con méas de 1300 millones
de dolares estadounidenses en crédito de capital en los
ultimos afos; una manera de estabilizar los precios y
reforzar la fiabilidad del sistema a largo plazo.' El Banco
Mundial también hareconocido a los modelos de suministro
comunitarios y descentralizados, incluidos los sistemas
auténomosy las minirredes, como las formas mas eficaces
para prestar servicio a la poblacion que carece de acceso
alared eléctrica.'

Las cooperativas energéticas también mejoran la
asequibilidad y la sostenibilidad financiera a través de la
movilizacién de la inversion local en proyectos de energia
solar, edlica, hidraulica y de biogas, con lo que garantizan
que la produccién de la energia se mantenga en manos dela
comunidady sea socialmente responsable. Lareinversion de
los ingresos en mantenimiento, modernizaciony expansion
de la red energética, en lugar de buscar la obtencién de
beneficios, permite moderar la volatilidad de los precios y
mejora la viabilidad a largo plazo. La cooperativa francesa
Enercoop es un ejemplo de este modelo; estructurada como
unared de diez cooperativas regionales, suministra 129 MW
de electricidad 100 % renovable a 58 000 consumidores y
reinvierte los excedentes en beneficio de los miembrosy para

apoyar iniciativas de transicion energética. En Costa Rica,
entre 1965y 1972 se fundaron cuatro cooperativas de energia
renovable —Coopelesca, Coopeguanacaste, Coopesantos
R. L. y Coopealfaroruiz— para proporcionar electricidad a
comunidades rurales y aisladas que histéricamente no
habian contado con acceso alared eléctrica por parte de los
proveedores tradicionales. Actualmente estas cooperativas
se han unido bajo el consorcio cooperativo Conelectricay
representan a unos 200 000 miembros. Las cooperativas
generan energia a partir de distintas fuentes renovables
—hidraulica, solar y edlica—, distribuyen la electricidad a
escala nacional y reinvierten los excedentes en iniciativas
locales de desarrollo sostenible. Ademas de aumentar el
acceso a la energia limpia, estas cooperativas fomentan
la proteccion del medioambiente y la accion climatica,
puesto que animan a las comunidades a participar en
acciones de conservacion y de sensibilizacion. Gracias a
sumodelo cooperativo aseguran una prestacion de servicios
integradores, la propiedad local y beneficios concretos para
la comunidad, y garantizan el acceso incluso a las zonas
mas remotas, a la vez que se refuerza la resiliencia y el
desarrollo sostenible.'%?

En Malaui, el programa cooperativo de energia limpia (CECP)
implementado por NRECA International tiene como objetivo
establecer cinco cooperativas comunitarias de energia
limpia en areas rurales, como parte de los esfuerzos del pais
por lograr la electrificacién universal en 2030. El programa
CECP se centra en desarrollar carteras de proyectos viables,
desarrollar capacidades técnicasy de gestién empresarial
locales, garantizar la financiacién, reforzar los marcos
normativos y colaborar con el Ministerio de Energia para
institucionalizar el modelo. Esta iniciativa, disefada teniendo
en cuenta los siete principios cooperativos, prioriza un
servicio de calidad, sostenibilidad y propiedad comunitaria
sobre el beneficio, lo cual sitia a las cooperativas eléctricas
rurales como una manera practica hacia la autosuficiencia
y el acceso a la energia a largo plazo.’®® Estos ejemplos
demuestran que los modelos de propiedad cooperativa
pueden prestar servicios energéticos fiables y modernos
enregiones en los que el capital privado es limitado o poco
propenso al riesgo.

En la transicion hacia las energias renovables, las
cooperativas refuerzan la propiedad local, fomentan la
confianza publica y mantienen el valor econémico en las
comunidades. Algunos ejemplos en Alemania, Dinamarca
o Irlanda demuestran como los proyectos energéticos
comunitarios pueden ampliarse a escala nacional, reforzar
la aceptacion publica de las energias renovables, generar
empleo local y retener el valor econémico dentro de las
comunidades, una prueba de que la gobernanza cooperativa
no solo es socialmente inclusiva, sino también técnica y
financieramente viable para promover un acceso a la energia
universal, sostenible y asequible. En concreto, el movimiento
energético ciudadano en Alemania ejemplifica la magnitud
que pueden alcanzar estos modelos: en 2016, los ciudadanos
y agricultores poseian colectivamente aproximadamente
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el 42 % de la capacidad de generacion renovable del pais
a través de mas de 1000 cooperativas energéticas.'® Los
proyectos de energias renovables comunitarios generan
sistematicamente mas beneficios econdmicos a nivel
local que los proyectos externos, puesto que los ingresos
se reinvierten localmente y las adquisiciones benefician
a las empresas regionales. Al integrar la infraestructura
energética en las estructuras de gobernanza democriética,
las cooperativas mejoran la aceptacion social, reducen la
oposicion a las instalaciones renovables y refuerzan la
estabilidad operativa a largo plazo.

Mas alld del suministro energético, las cooperativas
desempefian un papel cada vez mas importante en la
respuesta a la demanda, la eficiencia energética, la
electrificacién de los usos finales y la transicién hacia
sistemas limpios para cocinar. Las instituciones locales
de confianza se encuentran en una posicién Unica para
facilitar la adopcién de dispositivos eficientes, movilidad
eléctrica,bombas deriego, sistemas de almacenamiento en
frioy tecnologias limpias para cocinar mediante financiacién
colectivay la participacion de los miembros. En contextos de
ingresos mas elevados, las cooperativas también protegen
alos consumidores durante periodos de rdpido crecimiento.
En los Estados Unidos, varias cooperativas de generacién
y suministro de energia que negocian las interconexiones
entre centros de datos han exigido a las grandes empresas
que financien la totalidad de las mejoras necesarias de

la red eléctrica; de este modo, las cooperativas protegen
a las zonas rurales de los aumentos desproporcionados
de las tarifas y refuerzan la resiliencia del sistema. En
Portugal, la Cooperativa Eléctrica de Loureiro (CEL), una
sociedad cooperativa limitada casi centenaria, lleva desde
1933 garantizando el suministro de electricidad de la
pedania de Loureiro, en el norte de Portugal. De acuerdo
con los cambios legislativos y tecnolégicos en el sector
energético, CEL posee 21 centros de transformacién para
garantizar el abastecimiento energético de los hogares,
comercios y la industria. La cooperativa se expande a
medida que crece la poblacidn de Loureiro y su actividad
industrial. Al establecer criterios medioambientales paralos
proveedores, la cooperativa prioriza un uso responsable de
los recursos naturales, implanta sistemas fotovoltaicos para
el autoconsumo, reduce las emisiones de CO, y contrata
un 100 % de energia limpia para sus centros industriales.

Si se observan en su conjunto, estos ejemplos muestran
que las cooperativas no son actores periféricos, sino
socios sistémicos que pueden ampliar el acceso, mejorar
laasequibilidad, reforzar laresilienciay acelerar la transicion
hacia una energia limpia. Su estructura centrada en la
comunidad y propiedad de los miembros las sitia como
herramientas practicas y flexibles para alcanzar el ODS
7 tanto en los mercados energéticos mas desatendidos
como en los méas avanzados.




En Filipinas, la cooperativa aseguradora

, miembro de la ACI,
fomenta la energia inclusiva y resiliente
através de una cooperativa de energia
renovable, RECoop. RECoop es una
cooperativa secundaria que suministra
soluciones de energia renovable de
calidad a precios asequibles y da
prioridad alas zonas mas desatendidas.
Se basa en los principios cooperativos
y su objetivo es empoderar a las
comunidades, fomentar la inclusividad
econdémica y apoyar la sostenibilidad
medioambiental. Esta iniciativa surgiod a
partir de los didlogos comunitarios que
se llevaron a cabo durante la primera
cumbre mundial cooperativa sobre
el clima que se celebré en Bangkok
(Tailandia) en noviembre de 2024. La
demanda de electricidad y energia solar
se ha triplicado, ya que muchas areas
aisladas siguen sin tener acceso a las
redes eléctricas o0 su acceso es muy
limitado, lo cual conduce al aislamiento
geografico. Los combustibles fosiles y
las limitaciones econémicas también
son problemas acuciantes para el
suministro eléctrico y la estabilidad
energética. Este paso crucial hacia la
transformacion energética hallevado a
muchos lideres cooperativos ainvertir
en recursos energéticos renovables. La
cooperativa RECoop pretende, con el
cambio hacia fuentes de energia mas
limpias y ecolégicas, proporcionar un
acceso sencilloy asequible a las zonas
mas alejadas y rurales que no disponen
de suministro energético o cuentan con
un acceso muy limitado. El proyecto
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de solarizacion, desarrollado a partir
de las experiencias previas de PHCCI-
Dumaguete, uno de los miembros
propietarios de CLIMBS, ha permitido
realizar ahorros de entreun 30y un 40 %
en las facturas de electricidad, gracias
al uso de la energia solar.

En Australia, la energia se ha distribuido
histéricamente a través de empresas
privadas. La mayoria de la electricidad
se genera a partir de la combustion del
carbon, a pesar de que Australia cuenta
con amplias regiones desérticas y es
una de las zonas con mas horas de sol
del mundo. Recientemente, Australia
ha presentado nuevos objetivos de
descarbonizacién con la intencién
de reducir a cero sus emisiones de
gases para 2050. Las cooperativas
energéticas estan ayudando a realizar
este cambio hacia las energias
renovables y aportan mayor valor a
sus miembros, puesto que son un
activo mas seguro y a largo plazo. El
poder adquisitivo colectivo, creado
por la asociacién de particulares en
una cooperativa energética devuelve
el control a los miembros y les ayuda
a reducir costes. La cooperativa
CoPower es una iniciativa comunitaria
que opera en gran parte de Australia
con un modelo Unico, democratico
y sin animo de lucro con el objetivo
de redistribuir los beneficios entre
los miembros. CoPower invierte
en energias renovables de base
comunitaria (como plantas solares,
energia edlica, almacenamiento en
baterias y la eficiencia energética de
las viviendas).

En los Estados Unidos, la

reine a mas de 900
cooperativas eléctricas rurales
establecidas en la década de 1930 para
abastecer a zonas que las empresas
privadas consideraban poco rentables.
Actualmente, estas cooperativas sin
animo de lucro prestan servicio a unos
42 millones de personas en unos 2500

condados, poseen entre un 40 y un 42
% de las lineas de suministro eléctrico
del pais y se basan en el coste de
los servicios, por lo que retornan el
excedente de ingresos a sus miembros
en forma de créditos de capital. Este
modelo ha garantizado una reinversion
sostenida de la modernizacion de las
infraestructuras, la resiliencia de las
redes, la integracion de las energias
renovables y una proteccién cada vez
mayor de los consumidores de zonas
rurales ante el aumento de demanda
de electricidad especialmente de los
centros de datos.

En Bolivia, la

de Santa Cruz
presta servicio a unos 800 000
miembros consumidores con una
estructura tarifaria transparente y
basada en los costes. Los ingresos
sereinvierten en planes de ampliacion
y servicios de calidad, una muestra de
como la gestion cooperativa puede
proporcionar servicios energéticos
fiables y econémicamente sostenibles
a gran escala.

En toda Europa, las cooperativas
energéticas y las comunidades
energéticas ciudadanas se presentan
como poderosos actores para el
cumplimiento del ODS 7, gracias a la
propiedad democraticay al desarrollo
de las energias renovables a gran
escala, a la vez que optimizan la
producciény el consumo a nivel local.
En el paquete de energia limpia de la
Unién Europea, conocido como

, Se reconoce
formalmente a las comunidades
energéticas ciudadanasy se les ofrece
un marco politico favorable que ha
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permitido su rapido crecimiento. La
federacidn europea de cooperativas
energéticas, REScoop.eu, fundada
en 2011, retne actualmente a 121
organizaciones miembros de 25
paises, que representan a unas 2500
cooperativas de energias renovables
y a unos 2 millones de personas. De
acuerdo con las directivas europeas
sobre las energias renovables,
Italia ha aumentado su inversidn
en la transicién energética y ha
definido incentivos concretos para la
creacién de comunidades de energias
renovables (CER). Aunque el marco
juridico italiano sobre cooperativas
ofrece distintas posibilidades legales
para la creacién de estas comunidades,
como asociaciones y fundaciones
participativas, el modelo cooperativo
se impone como el mas eficaz para
garantizar la propiedad ciudadana
y su participacién econdmica,
especialmente porque permite a
sus miembros realizar inversiones
conjuntas y fomentar la democracia
energética. El auge de mas de 60
CER miembros de Legacoop en los
ultimos dos afios responde a las
metas 7.1 (acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables vy
modernos)y 7.2 (proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes
energéticas) del ODS 7. La federacion
italiana de cooperativas, Legacoop, a
través de su estructura de cooperacion
internacional para el desarrollo,
Haliéus, fomenta la colaboracién con
actores publicos y privados en Cuba,
donde la actual crisis energética exige
una transicion energética renovable e
inclusiva urgente.

En Flandes (Bélgica), la cooperativa
energética cuenta con
72 000 miembros que invierten en
turbinas edlicas, paneles solares y
calefaccion sin combustibles fésiles,
y proporciona energia 100 % limpia a
mas de 60 000 miembros. En 2022,
en un contexto caracterizado por un

aumento desorbitado de los precios
de la electricidad en toda Europa,
Ecopower mantuvo sus precios lo mas
estables y bajos posible, y garantizé el
suministro de electricidad a un precio
inferior al de cualquier otro proveedor
de energia del pais. Esta accion pudo
llevarse a cabo no solo gracias a su
compromiso con la produccidn local
de energia renovable comunitaria, sino
también gracias a su determinacién
de dar prioridad a los intereses de los
miembros sobre los beneficios.

En el Africa subsahariana se estan
creando cooperativas como socios
clave para abastecer energéticamente
a zonas aisladas, conocidas como
«el udltimo kildmetro». En Liberia,

es un ejemplo de como los modelos
energéticos comunitarios pueden
impulsar directamente el ODS 7 en
contextos vulnerables y desatendidos.
La cooperativa TEC, la primera
cooperativa de suministro eléctrico
rural de propiedad comunitaria del pais,
cuenta con el apoyo técnico de NRECA
International. TEC ha desarrollado una
microrred hibrida de energia solar y
almacenamiento energético y gestiona
sudistribucion a los hogares, pequefias
empresas e instalaciones con sistemas
de refrigeracion comercial en Totota.
El sistema ha sido disefiado como
una microempresa local y ofrece un

suministro eléctrico fiable y asequible,
a la vez que refuerza la actividad
econdmica local, incluidos los servicios
de almacenamiento en frio, que mejoran
la conservacién de los alimentos y
aumentan la generacion de ingresos. En
concreto, en el corto periodo de tiempo
que lleva funcionando, la cooperativa
ha logrado alcanzar una autosuficiencia
financiera, ha cubierto los gastos de
funcionamiento y ha logrado generar
reservas, lo cual demuestra que los
sistemas energéticos descentralizados
y dirigidos por sus miembros pueden
tener un impacto social y, a su vez,
ser econémicamente sostenibles.
El modelo de Totota es un ejemplo
de que las cooperativas pueden ser
un socio eficaz para el suministro
energético en zonas aisladas en el
Africa subsahariana.

En Ghana, Kenia y Uganda, las
cooperativas de electrificacién rural
gestionan minisistemas de energia
solar e hidraulica que quedan fuera
del alcance de las redes eléctricas
nacionales. En Tanzania, las
cooperativas estan integrando la
energia renovable en las cadenas de
valor agricolas: las asociaciones de
productos lacteos utilizan sistemas de
refrigeracién que funcionan con energia
solar, las cooperativas arroceras utilizan
pompas de irrigacion alimentadas
por energia solar y las cooperativas
de anacardos han adoptado sistemas
de secado solares para disminuir las
pérdidas y aumentar el valor afadido.
En Tanzania, las cooperativas estan
integrando la energia renovable en
las cadenas de valor agricolas: las
asociaciones de productos lacteos
utilizan sistemas de refrigeracion
que funcionan con energia solar, las
cooperativas arroceras utilizan pompas
de irrigacion alimentadas por energia
solary las cooperativas de anacardos
han adoptado sistemas de secado
solares para disminuir las pérdidas y
aumentar el valor afadido.


https://ecopower.be/
https://www.tototaelectriccooperative.com/
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ES EL MOMENTO DE ACTUAR

Para acelerar el cumplimiento del ODS 7, los gobiernos, los
socios para el desarrollo y las instituciones multilaterales
deberian mejorar el entorno favorable para las cooperativas
energéticas y reconocerlas como socios clave para la
prestacion de servicios:

1. Integrar a las cooperativas en las
estrategias energéticas nacionales.

Incluir a las cooperativas en los planes sobre energia
renovable, energia térmica e iniciativas de cocina limpia,

en los planes de transicidn energética y en los programas
de expansion de la red energética. Consultar las redes
cooperativas respecto al disefio de las politicas y solicitarlas
para la prestacion de servicios en zonas aisladas para
garantizar una implementacién coordinada, inclusiva y
eficiente.

2. Ampliar el acceso a la financiacion
centrada en las cooperativas.

Desarrollar préstamos concesionales, sistemas de
financiacion combinada, fondos rotatorios, programas de
garantias de préstamos, garantias para la reduccién de
riesgos de los préstamos bancarios y financiacién basada
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en los resultados adaptadas a las cooperativas. Apoyar
las inversiones para la generacién de energias renovables,
minirredes, transmision, almacenamiento, cadenas de
suministro de energia térmica renovable y programas de
eficiencia energética a la vez que se garantiza la sostenibilidad
financiera a largo plazo.

Adaptar las normas sobre concesion de licencias, fijacion
de tarifas, acceso a la red y contratacion publica para dar
cabida a proyectos comunitarios y a la propiedad cooperativa.
La simplificacion de los permisos, la garantia de conexién a
la red para proyectos ciudadanosy la reserva de capacidad
energética para las subastas permitiran a las cooperativas
participar plenamente en los mercados energéticos.

35

Proporcionar formacidn continua en materia de gobernanza,
operaciones, gestion y sistemas digitales. Reforzar la
capacidad de las cooperativas para planificar, operar y

adaptarse a la evolucion de los sistemas energéticos y
garantizar su rentabilidad, eficiencia y resiliencia.

A

Permitir a las cooperativas liderar programas de eficiencia
energética, de electrificacion de usos productivos, iniciativas
de cocina limpia a gran escala, servicios de flexibilidad locales
y mecanismos de respuesta a la demanda. Aprovechar los
conocimientos locales de las cooperativas permite reducir
costes, mejorar la estabilidad de la red y la seguridad
energética, y ampliar el acceso a las energias renovables.

M

13

Integrar indicadores sobre las cooperativas energéticas en
los informes nacionales en el seguimiento de los ODS y
la planificacién energética. Considerar a las cooperativas
como actores fundamentales para el disefio de politicas
y reconocer su funcién en la prestacién de soluciones
energéticas inclusivas, asequibles y sostenibles.
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ODS 8: PROMOVER EL
CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIDO, INCLUSIVO Y
SOSTENIBLE, EL EMPLEO
PLENO Y PRODUCTIVO Y EL
TRABAJO DECENTE PARA
TODOS

/




TRABAJODECENTEY
CRECIMIENTO ECONOMICO

i

TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO

INCLUSIVO PARA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE

El trabajo decente es fundamental para lograr un crecimiento
inclusivo, reducir la pobreza y construir una sociedad mas
resiliente y equitativa. Sin embargo, millones de personas
en todo el mundo se enfrentan a numerosos impedimentos
para acceder a un empleo seguro, estable y correctamente
remunerado. El trabajo informal, el subempleo, los salarios
bajos, las condiciones laborales inseguras y las desigualdades
cada vez mayores respecto al trabajo decente siguen afectando
a grandes sectores de la poblacién activa en todo el mundo,

LA DIFERENCIA COOPERATIVA EN EL
MUNDO LABORAL

Las cooperativas son empresas que pertenecen a sus miembros
y que se rigen por valores, no por el beneficio que puedan
obtener. Este modelo empresarial reinvierte los beneficios en
la comunidad y genera mas de 280 millones de empleos en
todo el mundo (aproximadamente 1 de cada 10 empleos en el
mundo). Las cooperativas alinean la actividad econémica con
la participacion democraticay el propésito social y fomentan
el trabajo decentey el crecimiento econdmico inclusivo que se
promueve en el ODS 8.7°% En muchas regiones, las cooperativas
facilitan a los trabajadores y trabajadoras informales el acceso a
la proteccion social, les dan voz colectiva y les permiten obtener
reconocimiento legal.’”” Ademas, ofrecen mas oportunidades
a las mujeres, la juventud y grupos desfavorecidos mediante

especialmente en economias emergentes y en desarrollo, en
las que el acceso a la proteccion social y a las oportunidades
de empleo formal siguen siendo escasas. A su vez, los cambios
constantes en la economia mundial, ya sean demograficos,
climaticos o medioambientales, y las novedades digitales y
tecnoldgicas, estan reestructurando la organizacion y el valor
del trabajo. Aunque, por un lado, estas transformaciones
proporcionan nuevas oportunidades, por otro, también pueden
acentuar las desigualdades y dejar atras a los trabajadores.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 pretende promover
el crecimiento econémico sostenible e inclusivo, el pleno
empleo, la actividad productivay el trabajo decente para todas
las personas.’® A través del ODS 8 se solicita una mejora de
los derechos laborales, mas oportunidades laborales para
la juventud y las mujeres, y se insta a apoyar la transicién
de la economia informal a la formal. La celebracién del
Dia Internacional de los Trabajadores el dia 1 de mayo y la
preparacién de la Conferencia Internacional del Trabajo, que
tendrd lugar en junio de 2025, ponen de manifiesto que para
cumplir los objetivos del ODS 8 es necesario adoptar enfoques
innovadores y modelos que sitlen a las personas en el centro
de la vida econémica.

estrategias de liderazgo inclusivo y una mayor flexibilidad
operativa que permite compaginar el trabajo con otras tareas,
como el cuidado.™®

Laresiliencia de las cooperativas durante los periodos de crisis
y su enfoque colectivo para adaptarse a los mercados laborales
en constante cambio reflejan la capacidad de adaptacion de este
modelo empresarial en un entorno en el que cada vez existen
mas desigualdades y debe hacerse frente a los desajustes
climaticos y los cambios tecnoldgicos. Las cooperativas son
las primeras en crear oportunidades laborales en zonas rurales
y en sectores emergentes, como la economia del cuidado
o la economia digital, y proporcionan apoyo a trabajadores
auténomos y trabajadores en plataformas, promocionando un
objetivo comuny el apoyo mutuo.'® Este modelo empresarial,
basado en la no discriminacién y en la inversién continua en
educaciény capacitacion, sigue siendo un motor dindmico del
progreso econémico sostenible e inclusivo.

Cifras relativas a las personas empleadas en cooperativos y los miembros cooperativos por

continente y categoria (2017)

Continente

Niimero de personas | Personas que son a la vez Personas que son a la vez miembros y productores | Total

empleadas miembros y trabajadores (incluidas las personas trabajando a su cargo si se
dispone de esta informacion).
Europa (31) 4627 853 1231102 10132252 15991 207
Africa (13) 1649914 237 5715232 7365383
Asia (14) 7734113 8200 505 204 749 940 220 684 558
América (15) 1798777 1409 608 3048 429 6220 854
Oceania (1) 26018 Sin datos disponibles 34 592 60610
Total 15836 675 10 841 452 223 680 445 250410412

Fuente (adaptacion de) CICOPA (2017), Cooperatives and Employment: Second Global Report — Contribution of cooperatives to decent work in the changing world
of work (Cooperativas y empleo. Segundo informe global: contribucion de las cooperativas al trabajo decente en un mundo laboral en transformacicn), Organizacion
Internacional de Cooperativas en la Industria y los Servicios



https://www.cicopa.coop/wp-content/uploads/2018/01/Cooperatives-and-Employment-Second-Global-Report-2017.pdf
https://www.cicopa.coop/wp-content/uploads/2018/01/Cooperatives-and-Employment-Second-Global-Report-2017.pdf

COOPERATIVAS EN
ACCION: CASOS
REALES

Uralungal Labour Contract Cooperative

Society (ULCCS), una cooperativa
fundada en 1925 en Kerala (la India)
ha pasado de ser un pequefio colectivo
rural a convertirse en una de las
cooperativas de trabajo mas grandes
y diversificadas del pais. La cooperativa
se inspira en las ensefanzas de
Vagbhatananda y se basa en los
valores de dignidad del trabajo, equidad
y justicia social. En la actualidad,
la cooperativa ULCCS cuenta con
18 000 trabajadores y trabajadoras que
son también miembros cooperativos 'y
garantizan la gobernanza y el control
democraticos de la cooperativa. ULCCS
garantiza salarios justos, acceso a
la seguridad social, desarrollo de
competencias y condiciones de trabajo
seguras. Ademas, prioriza el bienestar
de las personas sobre los beneficios y
les ofrece seguros de salud, pensiones
y posibilidades de formacién continua.

La cooperativa ULCCS tiene un volumen
de negocio anual de 300 millones de
dolares y lleva a cabo importantes
proyectos de infraestructuras, como
carreteras, parques tecnolégicos o
ciudades inteligentes. Los excedentes
de la cooperativa se reinvierten en el
desarrollo de la comunidad. La ULCCS
crea empleo en todos los niveles de
ingresos y sectores, con actividades
en el ambito de la construccion, los
servicios informaticos, la agricultura,
el turismo, la educacidn, la asistencia
geriatricay la consultoria, entre otros.
La cooperativa también cuenta con una
incubadora de empresas lideradas por
mujeres y por jévenes, lo cual también
genera impacto social.
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La ULCCS cuenta con el reconocimiento
delaONUylaOITy esun claro ejemplo
de como las cooperativas de trabajo
pueden fomentar el trabajo digno y
el crecimiento inclusivo. El éxito de
la ULCCS demuestra el potencial del
modelo cooperativo para abordar
problemas como el desempleo,
las desigualdades o la deficiencia
de habilidades, lo cual supone una
importante contribucién al ODS 8.

En Ruanda, al igual que en otros
muchos paises, las cooperativas
son fundamentales para promover
el empleo sostenible e inclusivo.
Especialmente en el sector de los
transportes, en el que las cooperativas
son actores fundamentales; mas del
12 % de las 10 103 cooperativas
registradas del pais pertenecen al
sector de los transportes, incluidas
182 cooperativas de motocicletas, con
un total de 48 341 miembros y 1340
personas empleadas directamente.™

Un ejemplo es la cooperativa
Abahuza, una empresa de mototaxis
con sede en la capital, Kigali. Esta
empresa, fundada en 2009 por
10 excombatientes con un pufiado de
motocicletas cuenta actualmente con
450 conductores. En 2019, disponia
de una flota de 973 motos registradas
por la autoridad reguladora del pais.
La cooperativa Abahuza, ademas de
proporcionar empleo estable, facilita
a sus miembros la posibilidad de
convertirse en propietarios de sus
vehiculos y les ayuda a emprender.
Esta cooperativa ha tenido también un
papel fundamental en la reintegracién
de grupos marginales —como los
excombatientes— en la poblacion
activa y en la sociedad en general, no
solo gracias al empleo, sino también

mediante la restitucion de la dignidad
y el apoyo para la inclusién.”"

La Federacion de Cooperativas de Las
Verapaces (FEDECOVERA, R.L), con

sede en la ciudad de Cobdén, es una
cooperativa auténoma de segundo
grado fundada el 23 de febrero de
1976. FEDECOVERA esta dirigida por
pequenos productores organizados
en cooperativas y asociaciones de
primer grado, y se dedica a construir
un mejor futuro a través de beneficios
compartidos en la cadena de
suministros. Su objetivo principal es
mejorar las condiciones de vida de los
agricultores, la mayoria de los cuales
son descendientes de poblaciones
indigenas, proporcionandoles las
herramientas necesarias para aumentar
la producciony acceder alos mercados
internacionales.

En los ultimos 45 afos, FEDECOVERA
ha logrado varios objetivos.
Actualmente ofrece ocho productos:
cardamomo, café, té, pimienta de
Jamaica, cacao, curcuma, aceites
esenciales y productos forestales
sostenibles, y ha sido reconocida como
la principal productora y exportadora
ecoldgica de cardamomo y pimienta
de Jamaica. FEDECOVERA cuenta
con experiencia empresarial en
todo el mundo y exporta a los cinco
continentes. Actualmente dispone
de dos plantas de industrializacién,
una en Coban (Alta Verapaz) y otra
en la comunidad rural El Rancho (El
Progreso). Actualmente, FEDECOVERA
retne a 33 000 familias productoras
a través de 42 cooperativas y mas de
21 asociaciones y su labor ayuda a
unas 100 000 familias guatemaltecas.
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GOEL, Gruppo Cooperativo (ltalia)

GOEL, un grupo cooperativo fundado en el afio 2003
en Calabria, la regién mas meridional de Italia, surgié
como un movimiento comunitario para hacer frente
a la mafia, mediante la renovacién democratica y el
empoderamiento econdémico. Actualmente, el grupo
cuenta con unared activa compuesta por 13 cooperativas
sociales, dos cooperativas agricolas, dos asociaciones
de voluntarios, una fundacién y 32 cooperativas
principalmente agricolas. Estas cooperativas operan
en distintos sectores: agricultura ecoldgica, servicios
de salud, hosteleria, moda ética, ecoturismo, textil y
cosmeética, y crean una economia cooperativa ética que
resiste al crimen organizado.

Entre las iniciativas del grupo cooperativo GOEL se
encuentra GOEL Welfare, mediante la cual se apoya a
los migrantes proporcionandoles centros de acogida y
formacioény ayudandoles a evitar la explotacion. Ademas,
através de esta iniciativa se integra en el mercado laboral
agrupos vulnerables, como huérfanos, nifios maltratados
y personas con discapacidades o problemas de salud
mental. Por otro lado, GOEL cuenta también con una
marca de ropa, Cangiari, con la que se introduce la
artesania de las mujeres marginadas en el mundo de la
alta costura italiana. Cangiari es la Gnica marca de ropa
de alta costura totalmente ecoldgica y ecoética del pais.
En 2023, GOEL se asocié con IFOAM para lanzar una
lista de verificacién de diligencia para las cooperativas
que operan en zonas de alto riesgo, en la que se incluye
la posibilidad de tener que someterse a inspecciones
sorpresa, para garantizar que las cooperativas cumplen
con las normas de trabajo decente. El audaz modelo
de GOEL demuestra que las empresas dirigidas por
la comunidad pueden construir resiliencia, fomentar
la justicia social y desafiar el control sistémico de la
delincuencia organizada.

Ay

—

. P

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

A pesar de las importantes contribuciones al desarrollo
econémicoy social, las cooperativas siguen enfrentandose
a barreras que frenan su potencial. En muchos paises,
las politicas laborales y las estadisticas de empleo no
reflejan correctamente el trabajo cooperativo, por lo que
estd infrarrepresentado y generalmente queda excluido
de las estrategias nacionales. Los marcos legales y
juridicos no suelen tener en cuenta la variedad de modelos
cooperativos, especialmente los que operan en sectores
emergentes. En algunos casos, las restricciones y la
falta de apoyo dificultan el registro de las cooperativas
o les impiden beneficiarse de las ventajas que pueden
disfrutar otras empresas. El acceso a la financiacién
sigue siendo un obstaculo frecuente, principalmente
para las cooperativas dirigidas por mujeres y jovenes y
para quienes trabajan en zonas aisladas o en ambitos
informales.

Por otro lado, actualmente se fomentan los modelos
econdémicos mas inclusivos y sostenibles. En laresolucion
aprobada por la Asamblea General de la ONU en 2024
sobre la promocion de la economia social y solidaria
para el desarrollo sostenible se reconoce la contribucion
de las cooperativas en el logro del trabajo decente y
la transicion de la economia informal a la formal. Los
gobiernosy los interlocutores sociales tienen un interés
cada vez mayor por crear mercados de trabajo justos
y que se adapten a los cambios medioambientales,
tecnoldgicos y demogréficos. El Ao Internacional de
las Cooperativas 2025 es una oportunidad Unica para
que las partes interesadas ayuden a las cooperativas a
expandirse y seguir contribuyendo para alcanzar el ODS
8y la Agenda 2030."1%113
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ES EL MOMENTO DE ACTUAR

Para aprovechar plenamente el potencial de las

cooperativas en la consecucién del trabajo decente y el
crecimiento econémico inclusivo es necesario que las
politicas, la practica y la financiacion funcionen de manera
coordinada. Las siguientes prioridades podrian ayudar a
aumentar el impacto de las cooperativas para alcanzar el
0oDs 8.

1. Reforzar marcos politicos
y juridicos favorables para las
cooperativas

Reconocer formalmente a las cooperativas como parte
de las estrategias de empleo nacionales. Garantizar
que la legislacion y las normativas laborales apoyen la
formacion sobre cooperativas y muestren distintos modelos
cooperativos y ampliar los derechos y protecciones, incluida
la proteccién social, para todos los miembros, especialmente
en los acuerdos informales o en las empresas propiedad
de los trabajadores.

2. Apoyar soluciones cooperativas
en sectores emergentes y en zonas
aisladas

/, \

Fomentar las cooperativas en la economia informal, en el
sector digital y en el ambito ecoldgico, en el que es mas
frecuente la escasez de trabajo decente. Promover los
modelos como las plataformas propiedad de los trabajadores,
las cooperativas de servicios compartidos y las empresas
ecoldgicas con mecanismos como la contratacién publica,
financiacion y politicas inclusivas.

7S

Ampliar el acceso a formaciones especificas sobre las
cooperativas en las que se aborden aspectos como la
gobernanza, el espiritu empresarial, la adquisicién de
conocimientos informaticosy el liderazgo. Dar prioridad a la

3. Invertir en educacion, formacion y
liderazgo inclusivo

capacitacién a las mujeres, j6venes y trabajadores informales
para mejorar sus condiciones de participacién y permitir
que tengan mayor influencia en el movimiento cooperativo.

4. Integrar las cooperativas en los

/= datos estadisticos sobre empleo
'\I]I]I][I y en las mediciones del impacto
Z2220N  laboral

Introducir indicadores especificos sobre las cooperativas
en las encuestas sobre la poblacion activa, el seguimiento
de la consecucidén de los ODSy las evaluaciones de empleo
para poder valorar mejor la contribucion de las cooperativas,
orientar el disefio de politicas y evaluar el progreso en la
formalizacién y la inclusion.

A

=Y

5. Involucrar a las cooperativas en el
dialogo social

Implicar a las cooperativas y a sus 6rganos representantes
en los disefios de politicas laborales a nivel nacional e
internacional para garantizar que las estrategias laborales
reflejan todos los modelos de empresa y fomentan una
transformacion econémica equitativa y basada en los
derechos.”*

1
ﬁzo.ﬁ'ﬂ
Dirigir las inversiones publicas y privadas hacia el
fortalecimiento de los ecosistemas cooperativos,
especialmente los que promueven el trabajo decente en las
comunidades marginadas. Fomentar las asociaciones entre

los gobiernos, la sociedad civil y los actores del desarrollo
para ampliar la innovacién y el impacto cooperativo.

6. Movilizar las inversiones y las
asociaciones entre sectores

Al reconocery apoyar a las cooperativas como motores clave
deltrabajo decente, los gobiernos y partes asociadas pueden
ayudar a construir economias mas inclusivas, resilientes y
sostenibles. Ampliar las soluciones cooperativas no es solo
una cuestién de equidad, sino que es esencial para lograr
las metas del ODS 8 y para la consecucion de la Agenda
2030 en general.
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ODS 9: CONSTRUIR
INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES,
PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y
FOMENTAR LA INNOVACION

ODS 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES
Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS,
RESILIENTES Y SOSTENIBLES

i (- %
o ol
X ol




60

INDUSTRIA, 1 1 CIUDADES Y
INNOVACIONE COMUNIDADES
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

N8

EL PROGRESO ECONOMICO Y LA
CALIDAD DE VIDA SE SUSTENTAN
EN PILARES COMO LAS
INFRAESTRUCTURAS DE CALIDAD,
LAS ECONOMIAS DINAMICAS,

LA INNOVACION Y LA BUENA
PLANIFICACION DE LAS CIUDADES.

Estas condiciones crean empleo, conectan alas comunidades,
mejoran el acceso a los servicios y generan oportunidades
de prosperidad. Sin embargo, todo esto sigue estando fuera
del alcance de millones de personas en todo el mundo. A
pesar de las grandes inversiones y de los compromisos
internacionales, no se avanza al ritmo necesario hacia el
0ODS 9 (industria, innovacion e infraestructura) y el ODS 11
(ciudades y comunidades sostenibles). Las enormes brechas
en materia de infraestructura, desarrollo industrial, acceso
a la tecnologia y servicios urbanos siguen blogqueando las
oportunidades, especialmente en zonas rurales, comunidades
de bajos ingresos y paises en desarrollo, lo que impide a
muchas personas disfrutar de los beneficios econémicos y
sociales de unas infraestructuras resilientes, unas industrias
productivas y unas ciudades inclusivas y sostenibles.

El Informe de 2025 sobre los progresos en el cumplimiento
del ODS 9, elaborado por la Organizacion de las Naciones

Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), destaca tanto
los avances logrados como los retos que aln persisten a
la hora de construir infraestructuras resilientes, impulsar
una industrializacion sostenible y fomentar la innovacion.
En todo el mundo se observa el aumento de la produccién
manufacturera, la conectividad digital y la inversién en
investigacion y desarrollo. El valor afiadido de la industria
manufacturera a nivel mundial ha alcanzado la cifra récord
de 1936 ddlares por persona, lo que supone un incremento
del 17,3 % desde 2015. Hoy en dia, las redes 4G llegan al
92 % de la poblacién mundial y el 5G ya alcanza a mas de
la mitad. El gasto en investigacion y desarrollo también se
ha incrementado de manera continuada, lo que refleja un
mayor reconocimiento de la importancia de la innovacion
como motor del progreso econémico y social.'™®

Sin embargo, todas estas tendencias positivas solo reflejan
una parte de la realidad. Los beneficios del crecimiento
industrial y del avance tecnoldgico no se estan repartiendo
de forma equitativa. Aunque la produccién manufacturera
ha aumentado, no ha generado suficientes puestos de

trabajo dignos. El empleo en el sector manufacturero
sigue estancado en el 14,2 % del empleo mundial, lo que
suscita inquietudes sobre si los actuales modelos de
industrializaciéon estan creando oportunidades para las
personas que mas las necesitan. Otro obstaculo importante
es el acceso a la financiacién. Siguen existiendo grandes
obstaculos para que muchas pequefias empresas y personas
emprendedoras accedan a los recursos que les permiten
crecer e innovar. A nivel mundial, solo el 31 % de las pequefias
empresas manufactureras tiene acceso a crédito, y en Africa
subsahariana esa cifra se reduce a apenas el 18 %."'° Ademas,
el progreso tecnoldgico sigue concentrandose en un nimero
relativamente reducido de paises, lo que coloca a muchas
economias en desarrollo en riesgo de quedarse ain mas
rezagadas. La brecha digital es igualmente preocupante.
Aunque la conectividad se ha expandido rdpidamente en
los ultimos afios, sigue habiendo millones de personas
y comunidades enteras sin un buen acceso a Internet y
a tecnologias digitales avanzadas. Esto restringe sus
posibilidades de participar en la economia digital, acceder
a nuevos mercados y aprovechar las oportunidades
emergentes. Mientras tanto, los efectos del cambio climatico
aumentan la urgencia por invertir en tecnologias mas limpias,
sistemas de produccién mas eficientes e infraestructuras
capaces de resistir las condiciones ambientales.’”

Del mismo modo, los avances hacia el ODS 11 siguen
siendo insuficientes a pesar de la rapida urbanizacién y
del creciente reconocimiento de la importancia de tener
ciudades sostenibles. Hoy en dia, mas de la mitad de la
poblacién mundial vive en zonas urbanas y, para 2050, se
prevé que casi el 70 % de la humanidad resida en ciudades.®
Sin embargo, el desarrollo urbano no logra seguir el ritmo
de la demanda de viviendas, infraestructuras, transporte y
servicios bdsicos. La crisis mundial de la vivienda afecta
actualmente a casi 3000 millones de personas, mientras que
mas de 1100 millones sigue residiendo en barrios marginales,
asentamientos informales o viviendas inadecuadas.”® La
expansion urbana esta superando al crecimiento demogréafico
en muchas regiones, lo que aumenta la presion sobre el
suelo, las infraestructuras y los ecosistemas.

Asimismo, las ciudades siguen siendo muy vulnerables al
cambio climatico: representan un porcentaje considerable
de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero,
mientras aumentan los riesgos de inundaciones, olas de
calor, tormentas y otros desastres naturales. Aunque muchos
paises han adoptado politicas urbanas y estrategias de
reduccién del riesgo de desastres, se aplican de forma
desigual y carecen de la financiacién necesaria. El acceso
a una vivienda asequible, a transporte publico sostenible,
a espacios publicos verdes, a la gestion de residuos y a
infraestructuras resilientes al cambio climatico sigue siendo
especialmente limitado en los paises de ingresos bajos y
medios.’?® A solo cinco afios de 2030, para acelerar los
avances sera necesario aumentar significativamente la
inversidn en vivienda asequible y cooperativa, movilidad
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sostenible, infraestructuras resilientes, soluciones de
economia circular, adaptacion al cambio climatico y
gobernanza urbana participativa.

Para alcanzar los ODS 9y 11 de aqui a 2030 hace falta algo
mas que mantener el crecimiento econémico: sera preciso
realizar inversiones especificas en infraestructura, tecnologia,
innovacion, vivienda y financiacion, especialmente en las

regiones y comunidades desatendidas, y aplicar politicas
que fortalezcan las industrias locales, apoyen el desarrollo
urbano sostenible, generen empleo decente y garanticen que
las mujeres, la juventud y los grupos marginados puedan
acceder plenamente a las oportunidades que ofrece la
transformacién econémica.'®

Las cooperativas gozan de una posicion privilegiada para
impulsar este plan, ya que pueden poner en comun recursos,
movilizar el capital local y colocar a las personas y a las

comunidades en el centro del desarrollo. En todos los
sectores, estas entidades ayudan a pequefias explotaciones,
empresas y hogares a acceder a financiacion, tecnologia,
mercados, infraestructura y vivienda asequible que, de otro
modo, quedarian fuera de su alcance. Las cooperativas
de vivienda facilitan hogares seguros y asequibles; las
cooperativas de servicios publicos y de energia prestan
servicios e infraestructura de propiedad comunitaria; las
cooperativas de trabajo y las cooperativas sociales crean
empleo y revitalizan las economias locales; y las cooperativas
multilaterales permiten que la ciudadania, las empresas y
las autoridades colaboren en la planificacion y la gestion
de comunidades sostenibles. Se sirven de la gobernanza
democratica, la propiedad comunitaria y un compromiso a
largo plazo con el valor social y econémico para ofrecer un
modelo demostrado que fomenta la innovacidn, fortalece
las economias locales y construye ciudades y comunidades
mas inclusivas, resilientes y sostenibles.

LA DIFERENCIA
COOPERATIVAY
CASOS REALES

Cooperativas que impulsan
el ODS 9: Industria, innovacién
e infraestructura

En todo el mundo, las cooperativas
estan invirtiendo en infraestructura,
ampliando el acceso a la financiacién,
fomentando lainnovacién y apoyando
el desarrollo industrial local. En la
India, por ejemplo, el movimiento
cooperativo lechero liderado por
Anand Milk Union Limited (Amul), una
cooperativa lechera que pertenece a
la Gujarat Cooperative Milk Marketing
Federation, ha transformado una de las
mayores cadenas de valor agricolas del
mundo. Esta cooperativa, propiedad de
millones de pequefias explotaciones, ha

invertido en infraestructura de cadena
de frio, instalaciones de procesamiento,
redes de transporte, sistemas digitales
de trazabilidad y plataformas de acceso
alos mercados, dando a sus miembros
acceso a los mercados nacionales e
internacionales. El modelo ha reforzado
la industrializacion rural, generando al
mismo tiempo medios de vida para
millones de hogares.

mwalimu |
national
JUSIIS/AS

@mwalimu national sacco

En Kenia, las cooperativas de ahorro
y crédito (SACCO) se han convertido
en un pilar del desarrollo econémico
inclusivo y en una de las principales
fuentes de financiacién para las
pequefias empresas del pais. Las
SACCO prestan servicio a millones de
miembros, ofreciendo crédito asequible
para la industria de la manufactura,
el transporte, la agroindustria, la
vivienda y el emprendimiento digital,
lo que contribuye a compensar la

infrafinanciacién que suelen ofrecer
los bancos convencionales. Un
ejemplo destacado es Mwalimu
National SACCO, una de las mayores
cooperativas de ahorro y crédito de
Africa. Mwalimu fue creada en 1974y
pertenece a docentes y profesionales
del sector educativo. Moviliza el ahorro
de sus miembros y lo reinvierte en
sectores productivos de la economia
mediante préstamos asequibles
destinados a pequefias empresas,
proyectos de vivienda, educacién y
actividades generadoras de ingresos.
Esta SACCO también haincorporado la
innovacién digital mediante servicios
de banca movil, plataformas en linea
y banca por agencia, mejorando asi
la inclusién financiera y el acceso a
los servicios para las comunidades
desatendidas. Al democratizar
el acceso al capital y apoyar el
emprendimiento, la creacién de empleo
y lainversién local, Mwalimu National
SACCO demuestra que las finanzas
cooperativas pueden fortalecer la
infraestructura financiera necesaria
para una industrializacién inclusiva,
la innovacién y una transformacion
econdémica sostenible, contribuyendo
de manera significativa al logro del
0DS 9.


https://amul.com/
https://www.mwalimunational.coop/
https://www.mwalimunational.coop/
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@Copreci

En Espaia, la Corporacién Cooperativa
Mondragén demuestra que las
empresas gestionadas por su plantilla
pueden impulsar la innovacién, la
industrializacion sostenible y la
competitividad. Mondragdn esta
integrada por mas de 80 cooperativas
del sector industrial, comercial,
financiero y del conocimiento. Aplica
una solida politica de inversiones en
investigacion y desarrollo, formacion
profesional e innovacién tecnolégica,
sin comprometer la propiedad
democratica y el empleo de calidad.
Dentro del grupo, destaca el ejemplo
de Copreci, una cooperativa industrial
propiedad de sus trabajadores y
fabricante mundial de componentes
para electrodomésticos. Esta
entidad ha conseguido reforzar
su competitividad internacional
mediante inversiones continuas en
fabricacion avanzada, automatizacion,
investigacion y desarrollo e innovacion
de productos, al tiempo que ha
ampliado su presencia productiva en
varios paises. Juntas, Mondragén y
Copreci demuestran que la propiedad
democratica y la participacion de
las personas trabajadoras pueden
mejorar la competitividad industrial,
la modernizacién tecnolégica y la
resiliencia. Estos casos ilustran
el impulso que pueden dar las
cooperativas al ODS 9 al promover una
industrializacion inclusiva y sostenible,
fomentar la innovacién y generar
empleo de calidad.

En Japon, la red de cooperativas

agricolas Japan  Agricultural
Cooperatives, JA Group ha conseguido
fortalecer la infraestructura rural,
la innovacién y la industrializacion
sostenible. A través de su red nacional,
JA ha invertido en instalaciones de
procesamiento agricola, sistemas
de almacenamiento y cadena de frio,
redes logisticas, servicios digitales
de asesoramiento e iniciativas de
energias renovables que conectan
a millones de agricultores con los
mercados, al tiempo que mejoran
su productividad y su resiliencia.
También existen cooperativas como
JA Zen-Noh, la federacién nacional
responsable de los servicios de
comercializacion y suministro, que
acercan las tecnologias modernas
a las explotaciones agricolas y les
permiten acceder a insumos de calidad,
infraestructuras de procesamiento
y cadenas de valor nacionales e
internacionales. Las cooperativas
agricolas japonesas ponen en comun
recursos y coordinan inversiones que
las pequefias empresas productoras no
podrian acometer de forma individual,
lo que permite modernizar las
economias rurales, reducir los costes
de transaccion, fortalecer las industrias
de procesamiento de alimentos e
impulsar lainnovacion en todo el sector
agricola. Su experiencia demuestra que
las empresas cooperativas pueden
construir infraestructura resiliente,
fomentar la modernizacién tecnoldgica
y promover un desarrollo industrial
inclusivo, garantizando al mismo
tiempo que los beneficios econémicos
permanecen en las comunidades
locales.

@Natural Dream Park

En la Republica de Corea, iCOOP Korea
ha desarrollado una infraestructura
industrial compartida que impulsa
la innovacion, la industrializacion
sostenible y el acceso al mercado
para pequefias productoras. iCOOP
se fundd en 1997 con el objetivo de
ofrecer alimentos seguros y ecolégicos
aun precio asequible, y desde entonces
ha crecido hasta convertirse en una
federacion de 100 cooperativas de
consumo que representan a mas
de 310 000 hogares. Su proyecto
insignia, Natural Dream Park, en
Goesan, es un complejo industrial y
comunitario de propiedad cooperativa
que integra fabricas de procesamiento
de alimentos, servicios compartidos
de logistica y almacenamiento, un
laboratorio de andlisis de seguridad
alimentaria, uninstituto de investigacion
en tecnologia alimentaria, sistemas de
energias renovables e instalaciones
comunitarias. Al poner en comun
recursos a través de su red cooperativa,
iCOOP ha creado una infraestructura
que las pequefias productoras vy
las cooperativas individuales no
habrian podido financiar de manera
independiente, mejorando asi la
calidad de los productos, lainnovacion
y el acceso a los mercados. Esta
iniciativa se encuentra en una regién
rural fuera del area metropolitana de
Seul, donde también genera empleo
de calidad y favorece un desarrollo
regional equilibrado. El caso ilustra el
efecto de lainversién cooperativa para
lograr una industrializaciéninclusivay
contribuir directamente a la meta 9.3
de los ODS, ya que mejora el acceso
de las pequefas empresas a servicios
industriales, tecnologia y mercados.


https://www.mondragon-corporation.com/
https://www.mondragon-corporation.com/
https://www.copreci.com/
https://www.zennoh.or.jp/english/cooperatives/jagroup.html
https://www.zennoh.or.jp/english/cooperatives/jagroup.html
https://www.zennoh.or.jp/english/
https://icoop.coop/wp-content/uploads/2016/05/201312iCOOP-KOREAEN.pdf

Estos ejemplos son la prueba de
que las cooperativas ayudan a
superar las barreras estructurales
para la industrializacién mediante
la movilizacion del capital local, la
agrupacién de riesgos, la mejora
del acceso a la infraestructura y la
garantia de que los beneficios del
crecimiento econémico se repartiran
en la comunidad. El secretario general
de las Naciones Unidas ha reconocido
a las cooperativas como importantes
contribuyentes a la industrializacién
sostenible y lainnovacion, destacando
su capacidad para acercar la
infraestructuray los servicios esenciales
a las poblaciones desatendidas.’?

Cooperativas que impulsan
el ODS 11: Ciudades y
comunidades sostenibles

@Riksbyggen

Las cooperativas responden cada vez
mas activamente ante la crisis mundial
de lavivienday el avance hacia el ODS
11, puesto que proporcionan viviendas
asequibles, seguras y gestionadas por
la propia comunidad. En Suecia, las
cooperativas de vivienda llevan mas
de un siglo cimentando el sistema
nacional de vivienda. Organizaciones
como HSBy Riksbyggen han ayudado
a millones de personas a acceder
a viviendas asequibles a través de
cooperativas autogestionadas. La
vivienda cooperativa surgié como
respuesta a la escasez de viviendas
y a la especulacién, y hoy en dia
sigue siendo una de las principales
formas de poseer un hogar en el
pais. El modelo sueco de vivienda
cooperativa demuestra que la vivienda
de propiedad colectivay a gran escala
puede ofrecer asequibilidad a largo
plazo, garantizando al mismo tiempo
la participacidn de sus residentes en
la gestién y la toma de decisiones.'?

En Alemania, las cooperativas de
vivienda (Wohnungsgenossenschaften)
desempefian un papel fundamental
en la oferta de viviendas asequibles,
seguras y orientadas a la comunidad.
En el pais hay unas 3000 cooperativas
de vivienda que, en su conjunto,
proporcionan mas de dos millones
de viviendas a mas de tres millones
de miembros. De todas ellas, solo
en Berlin, unas 100 cooperativas
gestionan alrededor de 200 000
apartamentos. Mediante la propiedad
cooperativa, sus residentes adquieren
participaciones de la cooperativa y
obtienen derechos de ocupacién alargo
plazo, beneficidndose de alquileres
basados en costes, una gobernanza
democrdtica y un firme compromiso
con el bienestar de la comunidad. A
través de cooperativas consolidadas,
como Berliner Baugenossenschaft,
se demuestra que la propiedad
cooperativa puede mantener un precio
asequible para la vivienda a través de
varias generaciones, preservando la
alta calidad de las viviendas y de los
servicios. Cada vez se reconoce mas
el potencial de las cooperativas de
vivienda para contribuir al desarrollo
urbano sostenible y a la eficiencia
energética. Iniciativas como el
proyecto Solidarity City, dirigido por
la Universidad Técnica de Berlin
(TU Berlin), exploran el poder de las
cooperativas para mejorar la eficiencia
energética, reducir las emisiones e
implicar a las personas residentes en
las decisiones sobre la rehabilitacion
y el mantenimiento sostenibles de sus
viviendas.*

En Canadd, cientos de miles de
personas residen en hogares
asequibles gracias a las cooperativas,
todo ello gracias ala gobernanza de sus
miembros y a la propiedad colectiva.
Muchas cooperativas de vivienda
canadienses gestionan comunidades
de distintos bagajes que combinan la
asequibilidad con la inclusion social,
configurando barrios estables y
protegiendo a sus residentes frente a
la volatilidad del mercado inmobiliario.
El modelo canadiense ha obtenido
el reconocimiento internacional por
demostrar que la vivienda cooperativa
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ofrece tanto asequibilidad como una
sélida participacion comunitaria a largo
plazo. '?°

En Chile, la Cooperativa Nacional de
Vivienda (CONAVICOOP) lleva més de
cinco décadas desempefiando un papel
esencial ante el déficit habitacional del
pais. Desde su creacién en 1974, la
cooperativahaentregadomas de 47000
viviendas permanentes, ejecutado
8599 proyectos de mejora de viviendas
y reconstruido 1312 viviendas tras el
terremoto de 2010, beneficiando a
mas de 70 000 familias en todo el
pais. Ademds de ofrecer viviendas
asequibles, CONAVICOOP estd presente
también en barrios bien conectados,
con acceso a transporte publico,
centros educativos, servicios de salud,
espacios verdes y equipamientos
comunitarios, donde desarrolla
proyectos para promover comunidades
mas seguras, inclusivas y resilientes.
Su fuerte orientacién regional se
refleja en que mas de la mitad de sus
proyectos tienen lugar fuera del area
metropolitana de Santiago, incluyendo
mas de 21 000 viviendas en las regiones
de Valparaiso, O'Higgins, Maule, Biobio
y La Araucania. Al ampliar el acceso
a viviendas asequibles y de calidad,
ademds de fomentar un desarrollo
regional equilibrado, CONAVICOOP
demuestra que las cooperativas de
vivienda pueden contribuir a una
urbanizacidén sostenible y al avance
del ODS 11, en particular de la meta
11.1 que busca garantizar el acceso
de todas las personas a una vivienda
adecuada, segura y asequible.’®

En Egipto, hace tiempo que las
cooperativas de vivienda desempefian
un papel esencial para que las familias
de ingresos medios y bajos puedan
acceder a viviendas asequibles. El
movimiento cooperativo de vivienda
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del pais, respaldado por la Autoridad
General para la Construccion y las
Cooperativas de vivienda, ha facilitado
el desarrollo de cientos de miles de
viviendas mediante mecanismos de
propiedad colectiva y financiacién
de miembros. Las cooperativas de
vivienda han contribuido a combatir la
escasez de vivienda urbana al permitir
que la ciudadania comparta recursos
y pueda acceder a suelo, financiacién
y servicios de construccion a un coste
inferior al que enfrentarian de forma
individual. La experiencia egipcia
demuestra el potencial de la vivienda
cooperativa para complementar los
programas publicos de vivienda y
apoyar un desarrollo urbano inclusivo
en ciudades de rapido crecimiento. En
la actualidad, el sector presta servicio a
millones de miembros a través de miles
de cooperativas de vivienda repartidas
por todo el pais, lo que lo convierte
en uno de los mayores sistemas
cooperativos de vivienda de Africa y
Oriente Medio.'”

Mas alla de la vivienda, las cooperativas
contribuyen a muchas otras
dimensiones del ODS 11. En Uruguay, la
Federacién Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM)
ha permitido que decenas de miles de
familias de ingresos bajos y medios
accedan aviviendas asequibles a través
del ahorro colectivo, la ayuda mutuay
la gestion democratica. FUCVAM ha
sido ampliamente reconocida como un
modelo pionero de desarrollo urbano
impulsado por la comunidad mediante
sistemas cooperativos de vivienda, lo
que ha inspirado iniciativas similares
en toda América Latina.'?®

Las cooperativas también mejoran la
sostenibilidad urbana a través de su
prestacion de servicios y del desarrollo
de infraestructura comunitaria. En

Brasil, las cooperativas de reciclaje de
residuos (catadores) han transformado
el sector al organizar y formalizar el
trabajo de quienes se dedicaban
informalmente a la recogida de
residuos, aumentando las tasas de
reciclaje, creando medios de vida
dignos y reduciendo la presion sobre
los sistemas municipales de gestion de
residuos. Desde finales de la década
de 1980, las personas recicladoras
se han organizado en cooperativas
que actualmente estan reconocidas
como colaboradoras de numerosos
programas municipales de reciclaje,
lo que permite conjugar la inclusién
social con la gestién ambiental. En
ciudades como Belo Horizonte, las
cooperativas han firmado acuerdos
con las autoridades locales para
incorporarse formalmente a los
sistemas municipales de gestion
de residuos. Asi, ha mejorado tanto
la calidad del reciclaje como los
ingresos del personal. Se estima que
las personas recicladoras recogen
cerca del 90 % de todos los materiales
reciclados en Brasil, lo que demuestra
gue su contribucién es decisiva para
la economia circular y los objetivos
ambientales del pais. Estos modelos
cooperativos no solo reducen los
residuos y las emisiones de gases de
efecto invernadero, sino que también
generan oportunidades econémicas
para las comunidades marginadas y
fortalecen la resiliencia urbana.®

En Japon, la Unién de Cooperativas
de Consumo Seikatsu Club demuestra
que las cooperativas puedenimpulsar
comunidades urbanas sostenibles
mediante el consumo responsable,
la accién ambiental liderada por la
comunidady el desarrollo de energias
renovables. Seikatsu Club cuenta con
unos 420 000 miembros distribuidos

en 33 cooperativas de consumo.
Desde ellas, promueve sistemas
alimentarios locales y ecoldgicos,
envases reutilizables, la reduccién de
residuos y la participacién ciudadana
en latoma de decisiones ambientales.
En 2022, creo la Seikatsu Club Energy
Business Association para acelerar la
transicién hacia una sociedad basada
al 100 % en energias renovables
mediante proyectos comunitarios
de energia renovable, iniciativas
de suministro eléctrico y alianzas
energéticas locales. A lo largo de
casi cuatro décadas de promocion e
inversion en energias renovables, la
cooperativa ha fomentado el desarrollo
de instalaciones de energia edlica y
solar, al tiempo que ha consolidado
la solidaridad econdémica entre las
comunidades urbanas y rurales.
Al combinar consumo sostenible,
generacion de energia renovable y
participacion ciudadana, Seikatsu
Club contribuye a construir ciudades
y comunidades mas resilientes,
inclusivas 'y ambientalmente
sostenibles.™°

En Arabia Saudi, la Al-Baha Housing
Cooperative Society (CAF-HB) ha
ayudado a mejorar el acceso a viviendas
asequibles y de calidad, al tiempo
que promueve un desarrollo urbano
y regional sostenible. Nacié en 2020
en respuesta al proyecto Saudi Vision
2030y para hacer frente a la histérica
escasez de viviendas en la region de
Al-Baha. La cooperativa construye
viviendas de alta calidad a precios
competitivos en colaboracion con el
Ministerio de Asuntos Municipales,
Rurales y Vivienda. Ademds de
mejorar el acceso a la propiedad de
una vivienda, crea empleo local, apoya
métodos de construccién innovadores
que reducen los costes y aceleran la



https://www.fucvam.org.uy/
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ejecucion de los proyectos, y estimula
el crecimiento econémico regional.
Sus desarrollos mas emblematicos
(el proyecto de vivienda Tilaal Al-Baha
1, ejecutado a través de la plataforma
nacional Sakani, los proyectos de uso
mixto Alia Al-Baha y Town Square)
combinan infraestructura residencial,
comercial y turistica, demostrando que
lavivienda cooperativa puede fomentar
comunidades masinclusivas, resilientes
y de gran dinamismo econdémico. Al
mismo tiempo, contribuye a la meta
11.1 de los ODS sobre el acceso a una
vivienda adecuada, seguray asequible.

Las cooperativas de transporte
también contribuyen al ODS 11
al prestar servicios de movilidad
seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles, especialmente en
comunidades desatendidas por
los servicios convencionales de
transporte publico o privado. Mediante
un sistema de titularidad comun vy
gobernanza democratica, conectan a
las poblaciones rurales y periurbanas
con el empleo, la educacién, la atencién
sanitariay otros servicios esenciales, al
tiempo que reducen las desigualdades
en el transporte y la exclusién social. En
Ruanda, las cooperativas de transporte

han desempefiado un gran papel en
la mejora de la movilidad urbana, la
creacién de empleoy la formalizacién
de los servicios de transporte. La
Rwanda Federation of Transport
Cooperatives (RFTC) y la Fédération
Rwandaise des Coopératives de Taxi-
Moto han organizado a decenas de
miles de operadores de transporte
en estructuras cooperativas, que
incluyen servicios de autobus, taxi y
mototaxi. La federacion de mototaxis
representa por si sola a decenas de
miles de taxistas por medio de una
red nacional de cooperativas y ha
contribuido a mejorar la gobernanza,
las normas de seguridad, la formacién
profesional y la coordinacién de los
servicios en un sector esencial parala
movilidad cotidiana, especialmente en
Kigali. Las cooperativas de transporte
prestan servicios de transporte
asequiblesy accesibles, conectanala
poblacién con el empleo, la educacién,
la atencién sanitaria y los mercados,
y crean oportunidades de trabajo
para personas con bajos ingresos, de
manera que contribuyen directamente
al objetivo del ODS 11 de garantizar
el acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles y sostenibles.

Ademds, al transformar operadores
informales del transporte en empresas
cooperativas responsables y propiedad
de sus miembros también fortalecen
la inclusion social y favorecen un
desarrollo urbano mas sostenible.™"

Estos ejemplos demuestran que
las cooperativas no son meros
proveedoras de vivienda o empresas
de servicios, sino también instituciones
para el desarrollo comunitario. Al
movilizar recursos locales, fomentar
la participacién democraticay reinvertir
los beneficios en el ambito local, las
cooperativas ayudan a construir
ciudades mas asequibles, inclusivas,
resilientes y sostenibles. Ya sea
mediante la vivienda, las energias
renovables, la gestion de residuos, el
transporte o los servicios comunitarios,
las cooperativas ofrecen soluciones
practicasy escalables amuchos de los
problemas que se sefialanen el ODS 11.
En un momento en que los gobiernos
buscan vias eficaces para cumplir la
Agenda 2030, los modelos cooperativos
ofrecen un enfoque demostrado para
construir ciudades y comunidades que
sitGian a las personas, y no al beneficio
econoémico, en el centro del desarrollo.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

A pesar de sudemostrada contribucion a la infraestructura
sostenible, laindustrializacién inclusiva, lainnovacion y la
construccion de ciudades y comunidades resilientes, las
cooperativas siguen teniendo que hacer frente aimportantes
barreras estructurales que limitan su capacidad para operar
a gran escala y maximizar su impacto en los ODS 9y 11.

Uno de los retos mas persistentes es la insuficiencia
de marcos juridicos y normativos. En muchos paises, la
legislacion cooperativa sigue desactualizada o inadaptada
a las realidades econémicas y no reconoce la diversidad
de modelos cooperativos que operan en sectores como la
vivienda, el transporte, la energia, las plataformas digitales,
la industria manufacturera y los servicios urbanos. Las
cooperativas de vivienda suelen verse perjudicadas
por las leyes de tenencia de suelo, de zonificacién y de
propiedad concebidas en torno a la propiedad individual o
empresarial. Las cooperativas de trabajo de los sectores
de la industria y la construccion se enfrentan a menudo

a normativas laborales que no contemplan modelos de
propiedad democratica por parte de trabajadores. Por
su parte, las cooperativas de plataforma y de multiples
partes interesadas suelen operar en vacios juridicos que
limitan la inversion, la innovacion y el crecimiento. Estas
barreras les impiden contribuir plenamente al desarrollo de
infraestructuras, industrializacién sostenible y resiliencia
urbana.

Por ejemplo, la Iniciativa Internacional de Investigacidon
y Andlisis Juridico (ILRAI) de la ACI sobre la vivienda

cooperativa detectd obstdculos persistentes en numerosos
paises, como la escasez de reconocimiento juridico, la
limitacion del acceso al suelo, la ausencia de instrumentos
de financiacion especificos, la baja integracién en las
politicas nacionales de vivienda y la falta de datos sobre
vivienda cooperativa. Estas limitaciones impiden a las
cooperativas de vivienda ampliar su impacto, pese a
contar con una sélida gobernanza democratica y unos
resultados sociales demostrados. Las conclusiones de
la ILRAI ponen de manifiesto que los gobiernos tienen la



https://www.housinginternational.coop/resources/research-and-analysis-initiative-of-the-international-cooperative-alliance-the-law-on-cooperative-housing/
https://www.housinginternational.coop/resources/research-and-analysis-initiative-of-the-international-cooperative-alliance-the-law-on-cooperative-housing/

66

oportunidad de modernizar los marcos juridicos, integrar
la vivienda cooperativa en las estrategias nacionales de
desarrollo y planificacién urbana y ampliar el acceso a la
financiacion a largo plazo. Esto permitiria a las cooperativas
responder con mayor contundencia ante la crisis de vivienda,
los déficits de infraestructuray la transicidn hacia ciudades
mas inclusivas, resilientes y sostenibles.’*?

Otra limitacion fundamental es el acceso a la financiacion.
Alcanzar los ODS 9y 11 requiere inversiones sustanciales en
infraestructura, vivienda asequible, sistemas de transporte,
energias renovables, conectividad digital y modernizacion
industrial. Sin embargo, las cooperativas se topan con
obstaculos recurrentes para acceder a capital paciente y
alargo plazo adaptado a sus estructuras de propiedady a
sus objetivos sociales. Tanto prestamistas como inversores
suelen favorecer a las empresas tradicionales. Asimismo,
muchos programas publicos de inversion e instrumentos
de financiacion para el desarrollo no estan disefiados para
apoyar a las empresas cooperativas. Como consecuencia,
hay soluciones cooperativas que podrian ser eficaces en
comunidades desatendidas pero carecen de la financiacion
necesaria, pese a su demostrado valor social y econémico.

La acelerada transformacion digital de las economias
presenta tanto oportunidades como problemas. Las
tecnologias digitales pueden mejorar la gobernanza
cooperativa, aumentar la productividad, fortalecer las
cadenas de suministro, facilitar el acceso a los mercados
y promover lainnovacién en todos los sectores. Sin embargo,
muchas cooperativas, especialmente aquellas que prestan
servicio a comunidades rurales, de bajos ingresos o
marginadas, siguen topandose con barreras importantes en
cuanto a infraestructura digital, conectividad, asequibilidad
y competencias digitales. Sin inversiones especificas en
inclusién digital, se corre el riesgo de que los avances
tecnolégicos acentuen las desigualdades existentes y
excluyan a las personas cooperativistas de los beneficios
de la economia digital.’?

El cambio climatico y las presiones ambientales afiaden
otro nivel de complejidad. Las cooperativas que operan
en zonas urbanas se enfrentan a cada vez mas riesgos
relacionados con fendmenos meteoroldgicos extremos,
estrés térmico, inundacionesy dafios en las infraestructuras.
Por otra parte, las cooperativas industriales y agricolas se
ven obligadas a adaptarse a unas condiciones ambientales
cambiantes, a la escasez de recursos y al aumento de los
costes energéticos. Al mismo tiempo, la transicién hacia
economias bajas en carbono y circulares genera desafios
tanto financieros como operativos para las empresas de
menor tamafo. Para alcanzarlos ODS 9y 11 es fundamental
que las cooperativas dispongan de los recursos y del
respaldo politico necesarios para invertir en adaptacion
al cambio climatico, resiliencia y tecnologias verdes.

Sin embargo, también hay grandes oportunidades. Entodo
el mundo, las cooperativas estan mostrando enfoques
innovadores para abordar la falta de infraestructura,
fortalecer las industrias locales y construir comunidades
mas inclusivas y sostenibles. Las cooperativas de vivienda
estan ampliando el acceso a viviendas asequibles y
energéticamente eficientes; las cooperativas de transporte
estan mejorando la movilidad y la conectividad; las
cooperativas de energias renovables estan acelerando
la transicion energética desde sus comunidades; y las
empresas de titularidad colectiva estan creando empleo de
calidad al tiempo que fomentan lainnovaciény el desarrollo
economico local. También hay modelos emergentes como
las cooperativas de plataformas, las tierras comunitarias,
las cooperativas de economia circular y las iniciativas
cooperativas de agricultura urbana que ilustran que la
propiedad democratica puede contribuir a un desarrollo
resiliente y sostenible.

El creciente reconocimiento de las cooperativas y de la
economia social y solidaria tanto a nivel nacional como
internacional presenta grandes oportunidades para
aumentar su contribucién al desarrollo sostenible. La
adopcion de la resolucidn de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 2025 sobre las cooperativas en el
desarrollo social, que insta a celebrar un Afo Internacional
de las Cooperativas cada diez afios, reafirma ese papel
esencial de las cooperativas en la economia mundial y su
potencial para acelerar los avances hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.™ Del mismo modo, el reconocimiento
de las cooperativas y de la economia social y solidaria
en la Declaracién de la Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, junto con el impulso que ha generado el
Ano Internacional de las Cooperativas 2025, ha visibilizado el
modelo cooperativo como un enfoque practico y centrado en
las personas para el desarrollo sostenible.’®® Estos avances
son una gran oportunidad de fortalecer las alianzas entre
gobiernos, movimientos cooperativos, instituciones de
financiacién para el desarrollo, organismos de Naciones
Unidas y organizaciones de la sociedad civil, al tiempo que
fomentan la integracién de soluciones cooperativas en
las estrategias nacionales de desarrollo, industrializacion,
vivienda, infraestructura y desarrollo urbano.

Ademds, los avances en tecnologia digital, financiacién
verde, inversién de impacto y mecanismos de financiacion
combinada ofrecen nuevas vias para el crecimiento de
las cooperativas. Si se disefian adecuadamente, estos
instrumentos pueden ayudar a las cooperativas a movilizar
capital, adoptar tecnologias innovadoras, ampliar las
inversiones en infraestructura y participar de forma mds
eficazenlastransiciones ecoldgicaydigital. Las federaciones
y los organismos federativos de cooperativas también
estan desarrollando cada vez mas servicios compartidos,
mecanismos de financiacién conjunta, plataformas de
datos y redes de incidencia que fortalecen la capacidad y
la visibilidad de las cooperativas individuales.



Tal y como subraya el documento de posicion de la
ACI sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las
cooperativas gozan de una posicién inmejorable para

impulsar el desarrollo sostenible, puesto que combinan la
participaciéon econdmica, la gobernanza democratica, la
inclusién social y el interés por la comunidad en un Unico
modelo empresarial.’*® Al empoderar a las personas para
que posean y gestionen colectivamente los recursos, las

cooperativas contribuyen a crear la infraestructura, las
industrias, los servicios y las comunidades necesarias para
un futuro mas inclusivo, resiliente y sostenible. Para sacar
el maximo partido a este potencial hacen falta politicas
que las apoyen, marcos juridicos favorables, inversiones
especificas y alianzas mas sélidas que reconozcan a las
cooperativas como aliadas esenciales para alcanzar los
ODS 9y 11 en 2030 y mas alla.

LLAMADA A LA ACCION

Apenas quedan unos afios para que termine el plazo
de la Agenda 2030, y los gobiernos, sus socios para
el desarrollo, las organizaciones internacionales y el
movimiento cooperativo deben adoptar medidas decisivas
para potenciar las soluciones cooperativas en materia de
infraestructuras resilientes, industrializacion sostenible,
innovaciény desarrollo urbano inclusivo. Las cooperativas
han demostrado que pueden ofrecer vivienda asequible,
mejorar el acceso al transporte y a los servicios esenciales,
crear empleo decente, fortalecer las industrias locales
y construir comunidades resilientes. Para aprovechar
plenamente este potencial hay que dejar de ver a las
cooperativas como meras partes interesadas y empezar
a tratarlas como aliadas estratégicas paralos ODS 9y 11.
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Los gobiernos deben revisar y modernizar la legislacién
relativa a las cooperativas, la vivienda, el suelo, las
infraestructuras y la contrataciéon publica para que
las cooperativas puedan desarrollar, poseer, financiar
y gestionar de manera eficaz viviendas, sistemas de
transporte, proyectos energéticos, plataformas digitales
y otras formas de infraestructura comunitaria. Los marcos
juridicos nacionales deben reconocer expresamente a las
cooperativas de vivienda, trabajo, plataformas, energia,
transporte y multilaterales, asi como disefiar mecanismos
para proteger los activos cooperativos y garantizar
su asequibilidad a largo plazo. De conformidad con la
Recomendacién N.° 193 dela OIT y las resoluciones de las
Naciones Unidas sobre las cooperativas y sobre la economia
social y solidaria, los gobiernos deben integrar el desarrollo
cooperativo en los planes nacionales de implementacién
de los ODS, las estrategias industriales y las politicas de
desarrollo urbano.

1. Crear entornos juridicos y
normativos favorables al desarrollo
cooperativo

2. Ampliar el acceso a la financiacion
para infraestructuras, vivienda e
innovacion cooperativas

Es responsabilidad de gobiernos, instituciones de
financiaciéon para el desarrollo, bancos multilaterales
y donantes crear lineas de financiacién especificas
para las cooperativas que operan en los dmbitos de la
vivienda, las infraestructuras, la industria manufacturera,
las energias renovables, el transporte y la innovacién
digital. Los programas publicos de inversién deben incluir
expresamente a las cooperativas entre sus beneficiarios,
y los mecanismos de financiacién combinada, garantias,
préstamos concesionales e inversiones de impacto deben
adaptarse a las estructuras de propiedad cooperativa.
También debe prestarse apoyo a los fondos de inversién
cooperativos, los bancos cooperativos y las cooperativas
de ahorro y crédito, capaces de movilizar capital paciente
a largo plazo para el desarrollo de las comunidades.

3. Posicionar a las cooperativas como
aliadas para las ciudades sostenibles
y la transformacion industrial

Las autoridades nacionales y locales deben incorporar
formalmente a las cooperativas en sus procesos de
planificaciéon urbana, provision de vivienda, politica industrial
y desarrollo de infraestructuras. Los gobiernos deben fijar
objetivos e incentivos para las cooperativas de vivienda, la
energia comunitaria, el transporte sostenible y las iniciativas
de economia circular dentro de los marcos nacionales de
desarrollo. Las politicas de contratacién publica también
deben crear oportunidades para que las empresas
cooperativas participen en proyectos de infraestructuras,
prestacion de servicios publicos, construccion, reciclaje,
servicios de cuidados y programas de desarrollo econémico
local. Reconocer a las cooperativas como socias de
ejecucién puede acelerar el avance hacia la creacién de
comunidades mas inclusivas, resilientes y sostenibles.


https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R193
https://social.desa.un.org/issues/cooperatives/general-assembly
https://social.desa.un.org/issues/cooperatives/general-assembly
https://social.desa.un.org/sdn/new-un-resolution-on-social-and-solidarity-economy
https://social.desa.un.org/sdn/new-un-resolution-on-social-and-solidarity-economy
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Para garantizar que las cooperativas puedan participar
plenamente en la economia digital, los gobiernos y sus
socios para el desarrollo deben invertir en infraestructuras
digitales asequibles, conectividad y desarrollo de
competencias digitales, especialmente en zonas rurales y
periurbanas desatendidas. También debe darse apoyo ala
innovacién digital que lideran, entre otras, las cooperativas
de plataformas, los servicios digitales compartidos, las
plataformas de datosy los sistemas de gestién empresarial.
Al mismo tiempo, los sistemas estadisticos nacionales
deben recoger mas y mejores datos sobre las cooperativas
para darles mayor visibilidad, orientar la formulacion de
politicas y reflejar mejor la contribucidn de las cooperativas
alosODS9y11.

Las estrategias de accion climatica, transicion energética
y sostenibilidad urbana deben reconocer expresamente
a las cooperativas como elementos clave para construir
economias bajas en carbono, resilientes e inclusivas.
Los gobiernos deben apoyar los proyectos cooperativos
de energias renovables, vivienda eficiente, sistemas de
transporte sostenible, iniciativas de gestion y reciclaje de
residuos e inversiones en adaptacion al cambio climatico.
Debe prestarse especial atenciéon a las cooperativas
de trabajo, sociales, de vivienda, de transporte y

medioambientales, que contribuyen a un reparto equitativo
de los costes y beneficios de la transicion, al tiempo que
crean empleo decente y aumentan la resiliencia de las
comunidades.

A

Las federaciones cooperativas, los organismos federativos,
las instituciones de investigacion y las organizaciones
internacionales deben profundizar su colaboracién para
compartir conocimientos, amplificar los modelos de éxito
y fortalecer los ecosistemas cooperativos. Se necesita una
mayor inversion en educacion cooperativa, desarrollo del
liderazgo, investigaciony asistencia técnica, especialmente
en sectores emergentes como las plataformas digitales,
las energias renovables, la construccion sostenible y las
empresas de economia circular. Debe sacarse partido ala
cooperacioninternacional y los intercambios Sur-Sur para
replicar innovaciones de éxito y fortalecer la contribucién
mundial de las cooperativas al desarrollo sostenible.

Para alcanzar los ODS 9 y 11 es necesario ampliar
aquellas soluciones que ya han demostrado combinar la
viabilidad econémica con el impacto social y ambiental.
Las cooperativas son la prueba de esto es posible. El reto
consiste ahora en proporcionar las politicas, las alianzas
y las inversiones necesarias para que estas soluciones
prosperen y contribuyan plenamente a la construccion
de infraestructuras resilientes, industrias sostenibles y
ciudades y comunidades inclusivas antes y después de
2030.
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ODS 10: REDUCIR LA
DESIGUALDAD EN LOS
PAISES Y ENTRE ELLOS
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1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

EN UNA ERA MARCADA POR LA
AGITACION SOCIAL Y EL AUGE DE

LAS DESIGUALDADES, ES MAS
URGENTE QUE NUNCA EL PRINCIPIO

DE «LIBERTAD, IGUALDAD Y JUSTICIA
PARA TODAS LAS PERSONAS», QUE
EVOCA LOS VALORES FUNDAMENTALES
DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS (DUDH).

Es fundamental reducir las desigualdades dentro de los
paises y también entre ellos para cumplir el compromiso de
la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras. A pesar de que
algunas regiones han avanzado en reduccién de la pobreza,
contindan creciendo las disparidades en ingresos, acceso
y oportunidades, tanto dentro de las sociedades como
de una region a otra. A dia de hoy, el 10 % mas rico de la
poblacién mundial concentra mas del 50 % de los ingresos,
mientras que la mitad mas pobre percibe apenas el 8 %'
Las desigualdades persisten no solo en cuanto a ingresos,
sino también en el acceso al trabajo decente, la educacion,
la proteccién social y la participacion politica, y afectan
de manera desproporcionada a las mujeres, las personas

PROMOCION DE LA DIFERENCIA
COOPERATIVA

Las cooperativas se encuentran en una posicién singular
para hacer frente a estas desigualdades interrelacionadas,
porque amplian el acceso a las oportunidades econémicas,
refuerzan la proteccién laboral y garantizan que las
poblaciones marginadas tengan voz en la toma de decisiones
econdmicas. Al ser empresas democraticas que pertenecen
a sus miembros, transforman la exclusién en capacidad de
accion, ya que redistribuyen el valor econémico de manera
mas equitativa y reinvierten los excedentes de forma local.™
Mas de mil millones de personas en todo el mundo forman
parte de mas de tres millones de cooperativas en sectores
como la agricultura, las finanzas, la vivienda, la salud, la
manufactura, los servicios industriales, los seguros, el
comercio minorista y la pesca.

jovenes, las personas migrantes, los pueblos indigenas y
las personas con discapacidad.

En el mundo hay 3800 millones de personas sin ningun tipo
de proteccion social. El desempleo juvenil es casi tres veces
superior al del adulto™® y las mujeres contintian sufriendo
brechas salariales endémicas y una elevada concentracion
de trabajo informal y precario.™ La discriminacién contra
las personas migrantes, las personas con discapacidad, los
hogares de bajos ingresos y las comunidades indigenas
no para de crecer.’#" Cada vez estan mas desvinculado el
aumento de la productividad y el de los salarios: la cuota
mundial de PIB que proviene de las rentas del trabajo ha
disminuido de forma sostenida desde 2015, ampliando la
brecha entre las personas trabajadoras y quienes poseen
el capital.’? Las elevadas cargas de deuda, la volatilidad
de los flujos de recursos y la exposicion a crisis climaticas
y geopoliticas limitan ain mas la capacidad de muchos
paises en desarrollo para invertir en inclusividad, lo que
refuerza patrones de desigualdad de oportunidades entre
generaciones.

El tema del Dia de los Derechos Humanos de 2025 «Derechos
humanos, nuestros bienes esenciales cotidianos», nos
recuerda que los derechos (a la seguridad, al trabajo, a tener
voz en los asuntos publicos) son la piedra angular del dia a
diay que todas las personas merecen dignidad sin importar
su condicion.' Del mismo modo, el ODS 10 busca reducir
las desigualdades «en y entre los paises» sin dejar a nadie
atras.* Volker Tiirk, alto comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, advierte que «las desigualdades
estan aumentando, los conflictos se agravan y la emergencia
climatica empeora» y que «necesitamos mas solidaridad y
mas derechos humanos para abordar los retos actuales».™®

Las cooperativas combaten activamente la desigualdad
porque promueven los derechos humanos en las cadenas
de valor, apoyan las transiciones desde la informalidad hacia
el trabajo decente y abordan riesgos sistémicos como el
trabajo infantil y las formas contemporaneas de esclavitud.
Por ejemplo, las cooperativas de cacao certificadas por
Fairtrade en Costa de Marfil y Ghana han puesto en marcha
sistemas de supervisidn y erradicacién del trabajo infantil que
han permitido identificar y ayudar a mas de 60.000 menores
en situacion de riesgo, al tiempo que han incrementado los
ingresos de los productores garantizando precios minimos
y primas gestionadas por las propias comunidades.’ Estos
mecanismos impulsados por las cooperativas refuerzan los
enfoques basados en derechos en las cadenas de suministro
agricolas, donde los riesgos de explotacion son elevados.

Las cooperativas también reducen la desigualdad estructural
interna de los paises al fortalecer a los pequefios productores
y a las comunidades de bajos ingresos. En la India, la red
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de cooperativas lecheras AMUL, integrada por mas de 3,6
millones de pequefos productores, muchas de ellas mujeres,
ha contribuido a aumentar los ingresos rurales, eliminar
intermediarios abusivos y reforzar el liderazgo econémico
de las mujeres en el ambito agricola.™® En Africa Oriental,
las cooperativas de café y té de Kenia respaldan a millones
de pequefas explotaciones agricolas, para quienes negocian
mejores precios y garantizan una mayor inclusién financiera
a través de las SACCO, ademas de proteger a las personas
trabajadoras en las cadenas de valor frente a los riesgos
de trabajo forzoso o infantil.™®

En el Reino Unido, las cooperativas han asumido un papel
de liderazgo en la lucha contra la esclavitud moderna y
la explotacion laboral en todas las fases de la cadena de
suministro. The Co-operative Group, una de las mayores
cooperativas de consumo del pais, ha sido reconocida como
entidad pionera en la aplicacion de sélidos procesos de
diligencia debida en materia de derechos humanos. Eso se ha
conseguido, entre otras medidas, a través de declaraciones
de transparencia sobre el estado de la esclavitud moderna*®
que estan alineadas con la Ley contra la Esclavitud Moderna
del Reino Unido (2015). Existen también iniciativas como
el programa Bright Future, con las que The Co-operative
Group colabora con organizaciones no gubernamentales y
con la patronal para ofrecer itinerarios de trabajo seguros,
atencidn a largo plazo y una reintegracién digna a personas
supervivientes de la esclavitud moderna.’™' Asimismo, las
cooperativas de distribucion y las cooperativas de trabajo
han endurecido las auditorias a proveedores y han reforzado
herramientas de transparencia salarial y los marcos de
abastecimiento ético en sectores de alto riesgo como la
agricultura, el procesamiento de alimentos, la logistica y la
confeccion de textil.

En la economia digital, las cooperativas de plataforma
velan por que la innovacion tecnoldgica no acentue las
desigualdades."? Ejemplos como Up&Go en los Estados
Unidos, y la cooperativa Smart, en Bélgica, demuestran
que los modelos de propiedad colectiva pueden mejorar

los salarios, ofrecer proteccién social a quienes trabajan
en plataformas digitales y evitar que los intermediarios
tecnolégicos acaparen el valor. El personal de limpieza de
Up&Go percibe ingresos que superan en mas de un 30 %
las tarifas habituales de otras plataformas, mientras que
Smart, arraigada en el sector artistico de Bruselas, brinda
a mas de 40000 personas auténomas acceso a seguros y
a mecanismos de negociacién colectiva.

Las cooperativas también reducen las desigualdades entre
trabajadores y equipos directivos porque sus estructuras
de gobernanza incorporan criterios de equidad salarial. La
Corporacién Mondragén, en Espafia, uno de los mayores
grupos cooperativos del mundo, mantiene una relacion
salarial interna en la que la remuneracién mas alta no supera
entre seis y nueve veces la de la persona con el salario
mas bajo'>%. Este enfoque contrasta de forma marcada
con las proporciones de 200 a 300 a 1 que son habituales
en grandes empresas multinacionales y demuestra que la
propiedad democratica puede reducir las brechas salariales
sin comprometer la competitividad.

Estas acciones demuestran que los modelos empresariales
cooperativos, basados en la gobernanza democratica y la
rendicion de cuentas de sus miembros, pueden promover los
derechos humanos, reducir la explotacion laboral y construir
cadenas de valor mas justas que contribuyan de manera
directa al ODS 10y ala aplicacién de la Recomendacion 193
de la OIT.™* Las fortalezas del modelo cooperativo seran
especialmente necesarias a medida que la automatizacion
gane impulso en las economias. Sin una estructura de
propiedad que garantice la distribucidn equitativa de la
riqueza que genera el aumento de productividad derivado de
la automatizacién, los sectores laborales que hoy son la base
economica de comunidades enteras comenzaran a absorber
el ahorro de los consumidores sin ofrecer alternativas de
ingresos por trabajo. Esta dinamica solo conseguira alejar
al mundo de los objetivos del ODS 10y acelerar el aumento
de las desigualdades en cuanto a poder adquisitivo y acceso
a recursos.
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https://amul.com/index.php
https://www.upandgo.coop/pages/about
https://smartbe.be/en/
https://www.mondragon-corporation.com/en/
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EJEMPLOS REALES DE
DISTINTAS PARTES
DEL MUNDO

Socodevi - Canada

A través de sus programas de
desarrollo, la cooperativa SOCODEVI
fomenta la participaciéon econémica
inclusiva mediante la prestacién de
asistencia técnica, formacion en
materia de gobernanza, herramientas
para la igualdad de género y servicios
de desarrollo empresarial para
cooperativas agricolas, de mujeres y
forestales en Latinoamérica, y para
otras comunidades locales. Estos
esfuerzos permiten a las poblaciones
madas marginadas acceder a mercados
estables, mejorar la productividad
y aumentar sus ingresos. El
funcionamiento de SOCODEVI, basado
en la gobernanza cooperativa, la
transparencia y la autogestion a largo
plazo, garantiza una distribucion
equitativa de los beneficios entre los
miembros, la reducciéon de brechas
internas y el fortalecimiento de las
estructuras democraticas locales.

Ademads, SOCODEVI se centra
especialmente en la reduccién de las
desigualdades sociales, especialmente
en grupos que deben superar barreras
estructurales, como pueden ser las
mujeres, la juventud, las poblaciones
indigenas o las familias de entornos
rurales. Los programas de la cooperativa
incluyen presupuestos con perspectiva
de género, vias de liderazgo para las
mujeres y herramientas para fomentar
una participacién igualitaria en latoma
de decisiones. Ademas, facilitan el
acceso a los servicios financieros a
través de cooperativas de crédito y
ahorro reforzadas, lo cual permite un
acceso mas equitativo a los créditos

y a la educacién financiera. Al ofrecer
a las comunidades las herramientas,
las redes y los modelos institucionales
necesarios para gestionar su propio
desarrollo, SOCODEVI ayuda a reducir
tanto las disparidades econdémicas
como sociales y fomenta economias
locales mas resilientes e inclusivas en
toda Latinoamérica.

Coopérative Agricole Femmes
Dadés (Marruecos)

La cooperativa agricola Femmes Dades,
ubicada en la provincia de Tinghir, en
el sur de Marruecos, ilustra cémo
las cooperativas pueden reducir las
desigualdades creando oportunidades
econdémicas inclusivas paralas mujeres
en medios rurales.

Esta cooperativa fue fundada en 2011
por Drissia Ait Haddou, licenciada en
geografia y ferviente defensora del
empoderamiento de las mujeres, y se
basa en una organizacién comunitaria
que comenzd en 2003. El objetivo de
esta organizacion es crear medios
de vida sostenibles basados en
los conocimientos locales, como
respuesta a las escasas oportunidades
de empleo existentes para las mujeres,
especialmente las que carecen de
educacion formal. La cooperativa
se centra en la valorizacién de los
productos agricolas, especialmente
las rosas del valle de Dades, un
elemento clave del patrimonio cultural
y econdémico de la region.

Con el apoyo de la Iniciativa Nacional
para el Desarrollo Humano de
Marruecosy el Plan Marruecos Verde,
la cooperativa funciona como una
empresa social y ofrece empleo local
flexible, ingresos estables, formacién
y apoyo técnico para las mujeres de
zonas rurales. En 2016, la certificacion
Fairtrade permitié reforzar la calidad

de la produccioén y ampliar el acceso
al mercado, ademas de permitir la
participaciéon de la cooperativa en
iniciativas de marketing, tanto a nivel
nacional como internacional.

Mas alla de la generacion de ingresos,
la cooperativa ha permitido crear
un cambio social mas profundo, a
través del apoyo de la independencia
financiera de las mujeres, el bienestar
del hogar y la formacién de las nifias;
ademas, ha servido como fuente de
inspiracién para la creacién de nuevas
cooperativas. A través de la solidaridad
y el crecimiento compartido, la
cooperativa Femmes Dadés ha
contribuido a mejorar la inclusién
social y reducir las desigualdades en
la region.

Asia

En Sri Lanka, la federacién de
cooperativas SANASA, con mas de
8000 cooperativas primarias y mas
de un millén de miembros con bajos
ingresos, forma una red centrada en
la comunidad destinada a los ahorros,
los servicios de créditos y el desarrollo
empresarial. Los miembros de esta
federacion proceden principalmente de
medios rurales y desfavorecidos que
han quedado excluidos del sistema
bancario convencional. A través de
la propiedad democratica y de los
servicios financieros centrados en
la comunidad, Sanasa proporciona a
los pequefios agricultores, mujeres y
trabajadores informales la posibilidad
de acceder a créditos asequibles,
ahorrar y obtener ayuda para sus
medios de subsistencia. Sanasa
permite reducir la brecha existente
en materia de ingresos, region y
oportunidades, por un lado, reduciendo
la dependencia de prestamistas
informales y, por otro, ampliando la



https://socodevi.org/
https://sanasa.coop/
https://sanasa.coop/

participacion de las comunidades
desfavorecidas en el poder econémico
a través de la inclusion financiera.
Como consecuencia de ello, el modelo
cooperativo de SANASA contribuye
directamente al ODS 10 de la ONU
(Reduccidn de las desigualdades), ya
que elimina las barreras de acceso a
la financiacion, destaca la situacion
respecto a la seguridad de los ingresos
de las personas desfavorecidas en todo
el pais y amplifica la voz econémica de
los sectores marginados.

© Ecodes

Europa

CECOP, la Confederacién Europea de
Cooperativas Industriales y de Servicios,
representa a unas 43 000 cooperativas
que emplean a cerca de 1,3 millones
de personas. Entre sus miembros
se incluyen cooperativas de trabajo,
cooperativas sociales y cooperativas
de trabajadores autonomos, las cuales
se encuentran a la vanguardia de la
lucha contra las desigualdades, y
combinan los beneficios econdmicos
con los avances sociales para lograr
un crecimiento inclusivo y sostenible.

En la Republica Checa, la cooperativa
de trabajo SOLEA es una de las
empresas que mas oportunidades
de empleo genera para personas con

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Tal como muestran los ejemplos anteriores, las cooperativas
desempefian un papel fundamental en la expansion de la
participacién econdémica, a través del fortalecimiento de
la resiliencia y el fomento de la igualdad. Sin embargo, las
barreras estructurales siguen limitando la capacidad total de
las cooperativas para reducir las desigualdades, tal como se
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discapacidades en el pais, con mas
del 75 % de la plantilla compuesto
por personas con algin tipo de
discapacidad. La cooperativa, que
desde el afio 2000 ha pasado de 3 a
180 personas empleadas, se dedica
a la fabricacién de componentes
plasticos y metalicos que suministra
a los sectores de la automocidn,
la ingenieria y la electricidad. Las
cooperativas sociales pueden ser
propiedad de sus trabajadores o de
otros miembros de la comunidad,
como beneficiarios de servicios o
autoridades locales. Se especializan
en la prestacion de servicios de interés
general, por lo general en zonas que
no disponen de servicios de calidad o
asequibles. Las cooperativas sociales
deinsercion laboral tienen como misién
principal ayudar a las personas con
discapacidades y a otros grupos
desfavorecidos a acceder al mercado
laboral (o reintegrarlo). Un ejemplo
de este tipo de cooperativas es Vesti
Solidale (ltalia). Esta cooperativa
se especializa en la gestion de
residuos especiales y municipales,
incluidos los residuos textiles y de
aparatos eléctricos y electrénicos,
y lleva desde 1998 creando empleo
para personas en situaciones de
vulnerabilidad y fomentando la
sostenibilidad medioambiental. Vesti
Solidale cuenta con tres plantas en
la provincia de Milan, entre ellas la
planta de gestion de residuos textiles
mas grande del norte de Italia, con
una capacidad de procesamiento de
hasta 20 000 toneladas de residuos
al afo. Gracias a su colaboracion
con grandes empresas, Vesti Solidale
recoge, transporta y gestiona
los residuos, presta servicios de
consultoriay garantiza el cumplimiento

de la normativa medioambiental a lo
largo de todo el proceso. Por ultimo,
algunos de los miembros de CECOP
estan respondiendo al aumento de
empleos poco convencionales a
través de cooperativas de trabajadores
auténomos (por cuenta propia). Estas
cooperativas garantizan seguridad
social y estabilidad laboral gracias a las
propuestas de servicios mutualizados,
al tiempo que garantizan autonomia'y
flexibilidad.

Las cooperativas energéticas estan
consiguiendo en toda Europa que
los hogares con bajos ingresos no
se queden al margen de la transicién
energética ni se vean discriminados
por la fluctuacién de los precios. Por
ejemplo, la cooperativa Comunidad
Energética Oliver proporciona
energia solar a precios asequibles a
56 viviendas, cinco organizaciones
y la iglesia de una de las zonas con
mayor indice de exclusién social
de Zaragoza (Espaiia). Gracias a la
amplia participacién comunitaria, esta
cooperativa pretende que la transicion
energética sea accesible para un grupo
amplio de la poblacién, incluidos los
mas vulnerables, a la vez que se
reducen los costes energéticos. Por
otro lado, la cooperativa energética
belga Klimaan utiliza inversiones
ciudadanas para financiar la instalacién
de paneles solares en 197 viviendas
sociales. Esta iniciativa prioriza el
impacto social sobre los beneficios y
ofrece alos hogares con bajos ingresos
precios asequibles y estables de la
energia, ajenos a las fluctuaciones del
mercado. Ademas, Klimaan participa en
la investigacion sobre la posibilidad de
crear una red de calefaccién urbana en
un barrio de viviendas sociales a través
del proyecto europeo SOCIALNRG.

prevé en el ODS10. En muchos paises, los marcos juridicos

y normativos de las cooperativas han quedado obsoletos

o no se adaptan a los modelos econémicos en constante

evolucidn, lo cual limita la capacidad de las cooperativas para
desarrollar su actividad en sectores de alto crecimiento, como

las plataformas de trabajo en remoto, la asistencia social o
las energias renovables, en las que la propiedad inclusiva
podria aportar importantes beneficios a las comunidades
de trabajadores y productores mas marginalizados.
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El acceso a la financiacién sigue siendo un obstaculo
recurrente, especialmente para las cooperativas dirigidas
por mujeres, jovenes, migrantes, poblaciones indigenas o
personas con discapacidades. Las instituciones financieras
tradicionales suelen percibir a las cooperativas como
entidades de alto riesgo, y los mecanismos de financiacion
publica no suelen atender a las empresas propiedad de
sus miembros, lo cual reduce su capacidad para crecer
y modernizarse. Las normas sociales y las practicas
discriminatorias limitan aun mas la participacion y el
liderazgo, y los sistemas estadisticos nacionales no reflejan
las contribuciones de las cooperativas a la igualdad de los
ingresos, el trabajo decente y el acceso a los servicios.
La brecha digital agudiza estos problemas, ya que el
acceso limitado a las infraestructuras, las habilidades y las
herramientas dificulta que las cooperativas mas pequefias
o rurales puedan competir en los mercados modernos o
llegar a nuevos miembros.

A pesar de estos desafios, las cooperativas siguen estando
bien posicionadas para acelerar el progreso hacia el ODS
10. Las organizaciones cooperativas siguen creciendo en
sectores que reducen directamente las desigualdades, como

ES EL MOMENTO DE ACTUAR

Para poder desarrollar todo el potencial de las cooperativas
y lograr el ODS 10, los gobiernos, las organizaciones de
la ONU, las instituciones internacionales y los socios de
desarrollo deberian dar prioridad a las politicas e inversiones
que fomenten la participacién democratica enla economia,
reduzcan las desigualdades estructurales y refuercen la
inclusion para todos. Para lograrlo, seria recomendable

que se tomaran las siguientes medidas:

ﬁ*- 1. Integrar a las cooperativas en las
"0y estrategias de inclusion y de reduccion
YY1 de desigualdades nacionales

Los gobiernos deberian reconocer formalmente a las
cooperativas y otros actores de la Economia Social y
Solidaria como socios estratégicos para lograr la reduccion
de disparidades sociales y de ingresos. Los marcos
normativos para el trabajo decente, la proteccién social, la
inclusién financiera, los sistemas de atencién y el desarrollo
rural/urbano deben tener en cuenta explicitamente el papel
de las cooperativas en la ampliacion del acceso de las
comunidades mas desatendidas. El seguimiento nacional
de los ODS, incluidos los exdmenes nacionales voluntarios,
deberian documentar y cuantificar las contribuciones
de las cooperativas en materia de equidad, acceso y
representacion.

las energias renovables, la vivienda asequible, la asistencia
social y las plataformas digitales justas. Las cooperativas de
plataforma estan surgiendo como alternativas a los modelos
extractivos, y garantizan que los beneficios digitales y el
poder de la toma de decisiones se mantenga en mano de
las trabajadoras y usuarios; las cooperativas financieras
extienden servicios inclusivos a hogares de bajos ingresos,
migrantes y comunidades rurales; y las cooperativas de
produccion consolidan el poder de negociacién de los
pequefios productores y su acceso a las cadenas de valor
éticas.

A su vez, el mayor reconocimiento de las cooperativas y la
economia socialy solidaria en las resoluciones de la Asamblea
General de la ONU y otros acuerdos intergubernamentales
fomenta la creacion de marcos juridicos mas sélidos, una
financiaciéon mas especifica y un didlogo politico constante.
Si cuentan con un entorno favorable, las cooperativas pueden
generalizar modelos de negocio inclusivos, reforzar la
participacion democratica en la economia y participar en
lareduccion de las desigualdades dentro de las comunidades
y entre ellas.

2. Reforzar y modernizar los marcos
juridicos y normativos para proteger
la identidad cooperativa y ampliar su
ambito de desarrollo

A

Los responsables politicos deberian actualizar las leyes
cooperativas obsoletas para proteger la autonomia y la
gobernanza democratica y, a su vez, deberian permitir
nuevos modelos, como la adquisicion de las empresas por
parte de los trabajadores, las cooperativas de plataforma, las
cooperativas sociales y las empresas dirigidas por jévenes
y mujeres. Unas normativas claras y favorables para las
cooperativas permitirian a este modelo de negocio prosperar
en las economias digitales, los sistemas de asistencia,
las energias renovables y otros ambitos de alto impacto
esenciales para la reduccion de las desigualdades.

3. Ampliar el acceso inclusivo a
la financiacion, los seguros y los
mercados

Los mecanismos de financiacién destinados a las
cooperativas son necesarios para que mujeres, jévenes,
migrantes y personas con discapacidades puedan
lanzar sus empresas y hacerlas prosperar. Los bancos
de desarrollo, las instituciones financieras publicas y los
organismos federativos cooperativos deberian disefar
ventanas de financiacion especificas para las cooperativas,
especialmente para las dirigidas por mujeres, jévenes,
migrantesy personas discapacitadas. Los gobiernos pueden
acelerar la inclusién a través de la contratacion publica
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para la alimentacion, la asistencia, la vivienda, la gestién
deresiduosy los servicios comunitarios, con el objetivo de
reforzar las cadenas de valor cooperativas y crear empleos
locales y dignos.

4. Invertir en educacion cooperativa,

o} 8 .57 desarrollo de liderazgo y habilidades
™ Y  para el futuro del trabajo

Los Estados miembro y los socios para el desarrollo
deberian ampliar los programas de formacién sobre
gobernanza cooperativa, gestion financiera, transicion
digital, resiliencia climatica y servicios de economia del
cuidado. Los programas de capacitacion dirigidos a grupos
que suelen estar excluidos garantizaria un liderazgo mas
inclusivo y fortaleceria la capacidad de las cooperativas
para reducir las desigualdades en los mercados laborales
en constante evolucién.

5. Reforzar los datos, las asociaciones
y la cooperacion internacional para
ampliar los ecosistemas cooperativos
centrados en la equidad

Los gobiernos, las organizaciones de la ONU, las oficinas
nacionales de estadisticay las federaciones cooperativas
deberian trabajar conjuntamente para producir datos mas
sélidos y desglosados sobre el empleo cooperativo, su
participacion y su impacto respecto a las desigualdades.
Anivel internacional, los socios para el desarrollo deberian
ampliar la cooperacién sur-sur, el aprendizaje entre pares
y la inversién en modelos dirigidos por cooperativas para

fomentar cadenas de valores justas, la inclusion de los
migrantes, la prestacion de asistencia y la gobernanza de
las plataformas digitales.

Aplicando estas medidas, los responsables politicos pueden
empoderar a las personas en lugar de solo alos mercados,
lo cual reflejaria la esencia del modelo cooperativo. Estas
recomendaciones se basan en los esfuerzos globales
actuales, incluidas las reformas legales alineadas con
los estandares internacionales, como la Recomendacion
193 de la OIT, la ampliacion de los programas de crédito
rurales y los marcos de proteccion social inclusivos. Las
instituciones de la ONU, los socios para el desarrollo y
los actores privados pueden aumentar el impacto de las
cooperativas mediante su integraciéon en programas de
desarrollo y trabajando conjuntamente en el desarrollo de
las capacidades de las cooperativas.

Para promover el ODS desde la perspectiva de los derechos
humanos es necesario garantizar que nadie se quede
atras. Las cooperativas, con su enfoque democratico y
centrado en las personas, ofrecen un plan de desarrollo
practico para lograr una economia mas justa en la que el
valor sea compartido y la participacion inclusiva. Durante
el Ano Internacional de las Cooperativas 2025 de la ONU,
los gobiernos, las organizaciones internacionales, las
cooperativasylaciudadaniatienen la oportunidad de reforzar
los ecosistemas favorables, adoptar politicas inclusivas
e invertir en soluciones cooperativas. Estas acciones
permitirdn seguir avanzando para la consecucion del ODS
10 y fortaleceran los derechos humanos fundamentales
de libertad, igualdad y dignidad para todos.
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ODS 12: GARANTIZAR
MODALIDADES

DE CONSUMO

Y PRODUCCION
SOSTENIBLES
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1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

EL ODS 12, «<PRODUCCION Y
CONSUMO RESPONSABLES»
PRETENDE «<HACER MAS Y MEJOR
CON MENOS» DESVINCULANDO EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA
DEGRADACION MEDIOAMBIENTAL.'®

Fomenta el cambio de un modelo de crecimiento lineal
a un modelo circular centrado en la reutilizacion, el
reacondicionamiento y el reciclaje de productos, al tiempo
queinsta aempresasy gobiernos aintegrar la sostenibilidad
en sus practicas y a permitir que los consumidores tomen
decisiones informadas. Los avances en el ODS 12 sustentan
resultados de desarrollo mas amplios, entre los que se
incluye la accién climatica, la seguridad alimentaria, el
trabajo digno y la reduccién de las desigualdades.

Las tendencias actuales subrayan la necesidad urgente de
llevar a cabo esta transicion. La extraccion de materiales

PROMOCION DE LA DIFERENCIA
COOPERATIVA

Las cooperativas ocupan una posicién destacada para
abordar el consumoy la produccién responsable porque la
sostenibilidad forma parte de su identidad, su gobernanza
y su légica operativa. El séptimo principio cooperativo,
interés por la comunidad, establece el compromiso de
trabajar en pro del desarrollo sostenible de las comunidades,
aplicando las politicas adoptadas por los miembros de las
cooperativas.'® Este objetivo a largo plazo, impulsado por los
miembros, permite a las cooperativas internalizar los costes
medioambientales y sociales que los modelos de negocio
convencionales suelen ignorar o «externalizar» a la sociedad.
Segun se muestra en los estudios, las cooperativas ocupan
una posicion idénea para contribuir a las estrategias globales
de economia circular, ya que cuentan con el apoyo de un
ecosistema especializado y disponen de marcos juridicos
adaptados a sus objetivos.’® Ademads, actualmente se

se havisto triplicada desde 1970y, en la actualidad, supera
los 100 mil millones de toneladas anuales, mientras que
el aumento de la eficiencia no logra cubrir la demanda.
Alrededor de un tercio de la produccidén de alimentos se
pierde o se desperdicia, lo cual contribuye a la generacién de
emisiones y compromete la seguridad alimentaria.’ Por otra
parte, el aumento de los flujos de residuos, especialmente
residuos plasticos y electrénicos esta derivando la carga
medioambiental y sanitaria a paises con bajos ingresos y
trabajadores informales.’ Estos resultados reflejan los
cambios estructurales en los sistemas de produccion.
Las cadenas de suministro globales suelen ser largas y
opacas, con unatrazabilidad limitada y una escasa rendicion
de cuentas en sus multiples niveles. La concentracién
del mercado y las presiones sobre los precios limitan la
influencia de los pequefios productores, trabajadores y
consumidores, lo que conlleva la externalizacién de los
costes medioambientales y da prioridad a la eficiencia a
corto plazo sobre la sostenibilidad a largo plazo. Para hacer
frente a estos desafios no basta con disponer de soluciones
tecnoldgicas o implementar cambios en el comportamiento
de las personas, sino que es necesario contar con modelos
de propiedad y gobernanza que integren la responsabilidad,
la rendicion de cuentas y la gestion sostenible a largo
plazo en latoma de decisiones econdmicas, de modo que
la produccidn y el consumo se alineen con los objetivos
sociales y medioambientales comunes.’s®

observa una tendencia al alza en la creacién de nuevas
cooperativas agiles que adoptan la circularidad como valor
fundamental desde su concepcién.

Asi pues, las cooperativas se esfuerzan por contribuir en
todas las dimensiones y metas fundamentales del ODS
12, e influyen en la forma en que se producen, consumen y
reciclan los bienes y servicios. A través de la accion colectiva,
las cooperativas promueven la eficiencia en el uso de los
recursos, la economia circular y la adopcién de cadenas de
valor mas sostenibles. Tanto las cooperativas agricolas como
las de consumo actian como una fuerza transformadora,
ya que aprovechan las acciones colectivas para impulsar la
transicion de los sectores agroalimentario y forestal hacia
un modelo de produccién circular, eficiente en el uso de los
recursos y con una baja generacién de residuos. Ademas, es
importante destacar que estas practicas rara vez se llevan
a cabo como iniciativas de sostenibilidad aisladas, sino que
surgen de forma natural de la participacién democratica, la
toma de decisiones colectiva y la responsabilidad a largo
plazo ante los miembros y las comunidades.




Gestion sostenible y uso eficiente de los recursos
naturales (Meta 12.2 del ODS 12)

Las cooperativas apoyan sistemas de produccién mas
sostenibles, asi como el uso eficiente de los recursos naturales
puesto que facilitan la inversién colectiva en practicas
respetuosas con el medioambiente. Las cooperativas de
produccion permiten a agricultores, pescadores, artesanos
y pequefios fabricantes poner en comun sus recursos,
acceder a formacién y adoptar métodos de produccion que
reducen el uso de productos quimicos, mejoran la eficiencia
hidrica y energética y protegen los ecosistemas, al tiempo
que mantienen medios de vida viables. Al reforzar su
poder de negociacion y estabilizar el acceso al mercado,
las cooperativas también reducen las presiones que suelen
provocar la extraccién insostenible y la sobreproduccién.
La gobernanza colectiva permite a los miembros acordar
practicas de gestidn sostenible de los recursos que protejan
los activos comunes a largo plazo.

Food and Forest Development Finland (FFD) ha estado
apoyando proyectos internacionales de desarrollo cooperativo
orientados a este objetivo en Tanzania y Nepal a través del
proyecto «Greener Tanzania» de FFD.'®" El Pastoral Women's
Council (PWC) ayuda a las mujeres de Monduli y Longido a
construir y replicar cocinas con aislamiento térmico a partir
de materiales disponibles en la zona y fogones mejorados
que les permiten ahorrar energia. Aunque el PWC no es una
cooperativa, lainiciativa beneficia directamente a los miembros
de las organizaciones productoras de los alrededores, ya que
permite disminuir el consumo doméstico de lefia, contribuye a
lareduccién de emisiones y mejora la seguridad y la salud. Las
mujeres han asumido un papel fundamental en la formacion de
otras personasy han convertido la cocina limpia en un modelo
de consumo sostenible impulsado por la comunidad que
complementa otras iniciativas de medios de vida resilientes
al cambio climatico impulsadas por organizaciones locales
de agriculturay ganaderia. Este enfoque colaborativo pone de
manifiesto cémo los ecosistemas cooperativos pueden ayudar
aimpulsar el ODS n.° 12 mediante innovaciones practicas, de
bajo coste y con perspectiva de género. En Nepal, la FFD ha
estado prestando apoyo a cuatro cooperativas para ayudar a
las mujeres a adoptar practicas de piscicultura adaptadas al
climay a poner en marcha empresas dedicadas al cultivo de
la hoja de sal (un arbol originario de la regién) y a productos
forestales no madereros, con cadenas de valor sostenibles
v con bajos niveles de residuos que reducen la presién sobre
el medioambiente y refuerzan los ingresos de las mujeres.
Mas de 1200 mujeres participan actualmente en la toma de
decisiones y en las précticas de produccion.

Por otro lado, las cooperativas de consumo ofrecen una
perspectiva complementaria, ya que influyen activamente
en los sistemas de produccion en las fases de exploracion,
através de sus politicas de abastecimiento y sus relaciones
a largo plazo con los productores. En Japén, la Japanese
Consumers’ Co-operative Union ha elaborado normas de
produccion respetuosas con el medioambiente en colaboracion



https://www.ffd.fi/stories/a-decade-of-twinning-with-women-fish-farmers-in-nepal-24-1-2024
https://www.ffd.fi/stories/a-decade-of-twinning-with-women-fish-farmers-in-nepal-24-1-2024
https://www.ffd.fi/stories/enhancing-cooperation-and-entrepreneurship-in-nepals-women-community-forest-user-groups-7-11-2022
https://www.ffd.fi/stories/enhancing-cooperation-and-entrepreneurship-in-nepals-women-community-forest-user-groups-7-11-2022
https://jccu.coop/eng/
https://jccu.coop/eng/

80

con los agricultores a fin de promover una menor utilizacién
de pesticidas y productos quimicos y garantizar una demanda
estable gracias a sistemas de compras cooperativas. Del
mismo modo, en la Republica de Corea, ha creado
un sistema alimentario ecolégico integrado que conecta las
etapas de produccién, transformacién y venta al por menor.
Gracias a la inversion en zonas de agricultura ecologica y
en una logistica respetuosa con el medioambiente, iCoop
Korea reduce el consumo de recursos a lo largo de toda
la cadena de valor, al tiempo que fomenta medios de vida
sostenibles para los productores.

Otro ejemplo destacable es la Federacién Regional de
Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquera Baja
California (FEDECOOP) en México. Esta organizacion integra
a catorce sociedades cooperativas de produccion pesquera
que gestionan conjuntamente diez derechos territoriales
de uso en el mar en las zonas pesqueras de la costa de la
Peninsula de Baja California (México). La gestion cooperativa
ha permitido a FEDECOOP establecer limites de captura para
especies clave, como la langosta roja de Baja California, en
1992, que ampli6 posteriormente a otras pesquerias a medida
que disminuia este recurso.’®? Este sistema de gestion
dirigido por cooperativas ha contribuido a la recuperacion
y la sostenibilidad a largo plazo de la pescalocal y, ademas,
ha permitido garantizar medios de vida estables para las
comunidades pesqueras.’

Las cooperativas de consumo y las cooperativas de venta
al por menor configuran la demanda dando prioridad a los
productos de origen responsable, reduciendo los envases
innecesarios, fomentando el comercio justo y aumentando la
transparencia en las cadenas de suministro. Al ser propiedad
de sus miembros, es decir, de los propios consumidores,
estas organizaciones pueden ajustar sus decisiones de
compra en funcién de valores sociales y medioambientales
compartidos, al tiempo que influyen directamente en los
requisitos de los productos, las politicas de abastecimiento
y los compromisos de sostenibilidad.

En el Reino Unido, (una de las cooperativas
de consumo mas grandes del mundo) ha puesto en marcha
iniciativas de reciclaje y de disminucién de la cantidad de
embalajes. Desde el afio 2018, la cooperativa ha eliminado
mas de 6600 toneladas de plastico de sus propios productos
y envases, ha logrado que la totalidad de sus envases sean
«faciles de reciclar» y ha aumentado el uso de materiales
reciclados hasta mas del 40 % para sus envases de plastico.*

En Espafia, la galardonada cooperativa agricola

,con su proyecto ORYZITE®, transforma
la cascarilla del arroz en un material sostenible que sustituye
a una parte importante de plasticos derivados del petréleo.
Este producto de origen biolégico, ligero y resistente al calor,
se ha incorporado a las cadenas de suministro de alta

tecnologia en los sectores de la automocién, el mobiliario
y el disefio. Estas iniciativas ponen de manifiesto como las
cooperativas agricolas y de consumo pueden aprovechar
su poder de adquisicién y sus estructuras de gestién para
orientar cadenas de suministro enteras hacia practicas mas
sostenibles. Ademas, las cooperativas de consumo suelen
invertir en iniciativas de formacién para sus miembros, a
través de las que se promueven estilos de vida sostenibles,
un consumo responsable y una mayor concienciacién sobre
el impacto medioambiental, lo cual refuerza el cambio de
comportamiento junto con la transformacién del mercado.®®
Un ejemploesla ,unainiciativa
puesta en marcha por HISPACOOP (ES) en 2022 con el
objetivo de educar al alumnado de primaria a través de
videos tematicos sobre los principios del modelo circular,
sus ventajas y cOmo poner en practica un consumo mas
responsable y sostenible.

Las cooperativas de consumo de fuera de Europa son
otro ejemplo de cémo la propiedad democratica puede
transformar los patrones de consumo. La japonesa
involucra
directamente a sus miembros en las decisiones relativas
al disefio y el abastecimiento de productos, lo cual garantiza
una total transparencia en cuanto a los ingredientes, los
procesos de producciény el impacto medioambiental. Este
modelo participativo permite a los consumidores impulsar
activamente practicas de consumo mas sostenibles.' En
los Estados Unidos, la cooperativa
apoya una red nacional de cooperativas alimentarias que
combinan la venta al por menor con la sensibilizacién de
los consumidores. Las cooperativas de esta red fomentan
decisiones de compra responsables respecto a la produccién
ecoldgica, productos del mar de origen sostenible y productos
sin OMG, a través de campafias en sus tiendas, el etiquetado
de productos y la divulgacién en las localidades en las que
estan implantadas, lo cual transforma los espacios de venta
en plataformas de sensibilizacién sobre la sostenibilidad.
En Argentina, combina sus actividades
comerciales con programas de informacién y formacion
a los consumidores, a través de los que promueven el
consumo responsable, el conocimiento de los productos y
la participacion de la comunidad. Estos modelos demuestran
que las redes minoristas cooperativas en las economias
emergentes pueden desempefiar un papel fundamental a
la hora de orientar los habitos de consumo, al tiempo que
garantizan la accesibilidad y la asequibilidad, y refuerzan la
dimension social del consumo sostenible.

Las cooperativas también desempefian un papel fundamental
en la reduccién de los desechos y en el desarrollo de
soluciones de economia circular. Las cooperativas de
reciclaje, recogida y reutilizacion de desechos mejoran los
sistemas de recogida y reutilizacién de los materiales a
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la vez que proporcionan medios de vida dignos para las
personas trabajadoras que, por lo general, proceden de la
economia informal. En muchas ciudades de todo el mundo,
las cooperativas de recogida de desechos se han convertido
en socios esenciales de los sistemas municipales de gestién
de residuos. Al organizar a las personas que trabajan en
el sector de manera informal en empresas de gestion
democratica, las cooperativas consiguen mejorar las tasas
de reciclaje, reducir el uso de los vertederos y reintegrar
materiales Utiles —como pldsticos, metales, tejidos y residuos
electrénicos— en las economias locales.

Belo Horizonte, en Brasil, es un buen ejemplo del buen
funcionamiento de las cooperativas de recogida de desechos.
A principios de la década de 1990, los recolectores informales
de desechos, conocidos como «catadores», se organizaron
en distintas cooperativas, como ASMARE, y a través de ellas,
se integraron en el sistema de gestidn de residuos sélidos
de la ciudad. Con el tiempo, estas cooperativas han formado
federaciones regionales y han contribuido a la creacién
del Movimiento nacional de recogedores de materiales
reciclables de Brasil.’®” Actualmente, se estima que las
organizaciones de recogedores de desechos del pais desvian
anualmente entre todas un millén de toneladas de materiales
reciclables de los vertederos, al tiempo que proporcionan
ingresos, proteccion social y mejores condiciones laborales
a miles de trabajadores.’®®

Ademads, en toda Europa, muchas cooperativas participan en
programas nacionales de recogida de plasticos agricolas, lo
que facilita la recogida, el reciclaje y la valorizacién de los
materiales utilizados en las actividades agricolas. Su posicion
en la cadena de suministro agricola, como distribuidores,
proveedores de servicios y socios de confianza de los
agricultores, les permite organizar sistemas eficientes y
difundir las mejores practicas. En los Estados miembros en
los que se aplican estos programas, las tasas de recogida
oscilan entre el 75 % y el 95 %, y la gran mayoria de los
materiales se reciclan posteriormente. Por ejemplo, en
Alemania se han desarrollado programas que cuentan con el
apoyo de la organizacioén politica a favor de las cooperativas
Deutscher Raiffeisenverband, como ERDRE, que permite a los
agricultores devolver los plasticos y redes utilizados para las
practicas agricolas para reciclarlos, o PAMIRA, que recoge los
envases de los productos fitosanitarios y los fertilizantes. En
Francia, lainiciativa A.D.l.VALOR ha establecido un sistema
nacional para la recuperacion y el reciclaje de plasticos
agricolas en el que las cooperativas gestionan una gran parte
de los puntos de recogida. Actualmente, se recogen mas de
93 mil toneladas a través de esta iniciativa, que cuenta con
unas tasas de reciclaje superiores al 90 %. Estos modelos
demuestran como los sistemas de economia circular pueden
aportar al mismo tiempo beneficios medioambientales,
inclusion social y resiliencia econémica.

Las cooperativas de consumo también promueven soluciones
de economia circular en el comercio minorista. ha
puesto en marcha modelos de comercio «residuo cero», que

incluyen sistemas de envases reutilizables e instalaciones
de reciclaje de residuos alimentarios que convierten los
residuos organicos en insumos agricolas, lo que demuestra
cémo el comercio minorista puede cerrar los ciclos de los
materiales y reducir los residuos a gran escala. La canadiense

fomenta la durabilidad de los
productos mediante servicios de reparacion, programas de
reventa e iniciativas de reciclaje para el equipamiento de
actividades al aire libre. Gracias a estos modelos se prolonga
lavida de los productos y se reduce la necesidad de extraer
nuevos recursos, con lo que se contribuye directamente
a la reduccion de residuos y a la adopcion de modos de
consumo mas sostenibles.

Las estructuras de gobernanza cooperativas refuerzan
las cadenas de suministro responsables y una mayor
transparencia. Como las cooperativas son propiedad
de sus miembros —ya sean productores, trabajadores o
consumidores— existe un mayor control sobre las practicas
de abastecimiento, las condiciones laborales y el impacto
medioambiental. La cooperacion entre cooperativas también
puede acortar las cadenas de valor, mejorar la trazabilidad
y garantizar que el valor se distribuya de manera mas
justa entre productores y consumidores. Este aspecto es
especialmente importante en sectores como la agricultura,
la pesca, la silvicultura y el comercio minorista, en los que
las cooperativas facilitan la conexién directa entre los
productores y los mercados, al tiempo que mantienen los
criterios de sostenibilidad establecidos.

A través de redes de cooperacion, federaciones y alianzas
internacionales, estas practicas responsables en la cadena de
suministro pueden extenderse a nivel regional y sectorial.’®®
Por ejemplo, las cooperativas agricolas estan reforzando la
transparenciay la sostenibilidad en las cadenas de suministro
globales mediante la organizacién de los pequefos
productores y la mejora de la trazabilidad desde la explotacion
agricola hasta el mercado. El proyecto «<Malawi Zero Hunger»
(2025-2028), impulsado por la cooperativa Fairtrade Italia, en
colaboracidn con Fairtrade Africay Agricane, y financiado por
la Agenzia ltaliana per la Cooperazione allo Sviluppo (AICS),
presta apoyo a las organizaciones de productores de cafa
de aztcar (SPO) de Chikwawa y Nkhotakota, especialmente
afectadas por la vulnerabilidad climatica y la inestabilidad
de los ingresos. La asociacién de productores de cafia de
azucar de Kasinthulay la cooperativa de productores de cafia
de azucar de Phata, en colaboracion con la asociacion de
productores de cafa de azucar de Lakeshore, promueven
practicas agricolas sostenibles, como el uso de fertilizantes
organicos, practicas de gestién del suelo y la diversificacion
de cultivos. En un contexto marcado por las restricciones
a la exportacion, Fairtrade ayuda a las organizaciones de
pequefios productores a prepararse para la reapertura de
los mercados, al tiempo que fomenta el cumplimiento de
las normas sociales y medioambientales.’®
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En Etiopia, la federacién Oromia Coffee Farmers Cooperative
Union, que representa a mas de 400 000 productores de
café, permite a sus miembros procesar y exportar café de
forma colectiva directamente a compradores internacionales;
ademads, implementa sistemas de trazabilidad vy
certificacién que garantizan el cumplimiento de las normas
medioambientales y laborales. Las cooperativas cacaoteras
de Indonesia siguen un modelo similar; con el apoyo de
organizaciones como Rikolto, estan adoptando herramientas
digitales de trazabilidad y practicas agricolas sostenibles que
permiten a los socios de la cadena de suministro verificar
los métodos de produccién, garantizar una remuneracion
justa para los agricultores y promover un abastecimiento
responsable. Coop Italia fue la primera empresa en Europa en
lograr la obtencion de la Norma Internacional SA8000 en 1998
y, desde entonces, ha integrado normas de abastecimiento
ético en todas sus cadenas de suministro, a fin de garantizar
el cumplimiento de los criterios sociales y laborales en sus
practicas de adquisicién. A través de iniciativas como la
campaiia «Buoni e Giusti» («Buenos y Justos»), Coop ltalia
promueve practicas de produccién responsables en el
sector agricola y exige a sus proveedores que integren la
red italiana de trabajo agricola de calidad, un sistema publico
disefiado para evitar practicas laborales irregulares y luchar
contra la explotacion laboral que incluye actualmente 800

proveedores y subproveedores de los sectores alimentarioy
no alimentario. El cumplimiento de las normas éticas forma
parte de los requisitos contractuales para los proveedores
y se garantiza mediante auditorias, planes de medidas
correctivas y una supervision constante de las condiciones
de trabajo, los salarios y las normas de salud y seguridad.
Todos los anteriores son ejemplos de como las empresas
cooperativas pueden mejorar la rendicién de cuentas,
fortalecer las cadenas de valor sostenibles y garantizar que
los pequefios productores reciban una parte mas equitativa
del valor, contribuyendo asi directamente a la meta 12.6
del ODS 12 que alienta a adoptar practicas empresariales
sostenibles y cadenas de suministro transparentes.

Las cooperativas de consumo también tienen un papel
esencial en fortalecimiento de la transparenciay la rendicién
de cuentas en las cadenas de suministro. En Norteamérica,
Cooperative Coffees vincula a cooperativas de consumidores
con pequefos productores de café mediante relaciones
comerciales directas que garantizan precios justos,
colaboraciones a largo plazo y una distribucién transparente
del valor. Estos modelos muestran como las cadenas de
suministro cooperativas pueden reducir las diferencias de
informacién y poder, y cdmo pueden integrar criterios de
sostenibilidad en las relaciones comerciales.
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Progana Project, NCBA CLUSA

En la Republica Dominicana,
los modelos de cooperativas y
asociaciones de productores han
desempefiado un papel esencial en
el fortalecimiento de sistemas de
produccion agricola mas sostenibles
a través del programa de exportacion
y agricultura Safe Agriculture/Food
Export (SAFE) del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), conocido localmente como
Progana. Este programa, impulsado
por NCBA CLUSA con el apoyo del
Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, se llevé a cabo
entre 2015 y 2023 con el objetivo de
mejorar la competitividad, la calidad y
la sostenibilidad de los sectores de la
carne de vacuno y los productos lacteos
del pais. La iniciativa beneficiaba
directamente a mas de 66 000
personas y tenia como objetivo mejorar
la productividad agricola mediante una
mejor gestion de las explotaciones, el
fortalecimiento de las organizaciones
de productores, un mayor acceso a los
insumos y los servicios financieros, y el
refuerzo de la capacidad institucional
en todas las cadenas de valor
nacionales. Su objetivo general era
reforzar los sistemas alimentarios
nacionales y fomentar el cumplimiento
de las normas internacionales de
calidad, entre ellas, las relativas a
la preparacién para la exportacion
de carne de vacuno a los Estados
Unidos. Un ejemplo destacado es la
Asociacion de Ganaderos de Santiago
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Rodriguez (AGASAR), que recurrié a un
apoyo técnico especifico y obtuvo una
subvencion para mejorar la calidad de
la leche producida por sus miembros,
después de haber tenido que hacer
frente a una reduccion de ingresos
debido a una disminucién persistente
de la calidad de la produccién. Las
formaciones impartidas en las propias
explotaciones sobre higiene en las
técnicas de ordefio, esterilizacion de
recipientes, deteccion de mastitis y
gestion del rebafio, permitieron a los
productores mejorar la calidad de
sus productos, reducir las pérdidas y
reforzar el cumplimiento de las normas
de mercado exigidas por compradores
como Nestlé. La iniciativa pone de
manifiesto cémo la organizacién
colectiva, los servicios de formacion
locales y la coordinacién entre
cooperativas pueden fomentar un uso
mas eficiente de los recursos, reducir
los residuos, mejorar la retencién de
valor para los agricultores y constituir
cadenas de suministro alimentario mas
responsables y resilientes.

Las cooperativas agricolas europeas
lideran actualmente la transicién
hacia la economia circular, tanto
sectorialmente como entre sectores.
Al reforzar la cooperacion a lo largo
de toda la cadena alimentaria e
invertir en innovacion, las cooperativas
agricolas europeas —representadas
por COPA-COGECA— contribuyen a
crear sistemas de produccién mas
sostenibles y fomentan habitos de
consumo responsables. La cooperativa
vinicola italiana Caviro ha desarrollado
un modelo circular totalmente
integrado mediante un modelo de
«aprovechamiento total» en el sector
vitivinicola, en el que se valorizan
practicamente todos los subproductos
de la elaboracién del vino. Este
modelo permite la extraccidon de
compuestos de gran valor para su uso
en los sectores alimentario, industrial
y farmacéutico, y la biomasa restante
es transformada en bioenergia. El
digestato obtenido se transforma
posteriormente en fertilizantes

organicos que se distribuyen entre los
agricultores asociados para cerrar el
ciclo de forma eficaz. Gracias a este
sistema, Caviro ha alcanzado una tasa
de recuperacion de residuos que roza
el 100 %, genera energia renovable y
reduce las emisiones. Por su lado, la
cooperativa Sodra, que agrupa a mas
de 50 000 propietarios forestales en
Suecia, se ha posicionado como lider
mundial en economia circular gracias
a su actividad, que ha permitido
tender un puente entre la silvicultura
y la industria de la moda y ha resuelto
el problema de las «fibras mixtas»
que durante mucho tiempo habia
supuesto el envio de millones de
toneladas de ropa a los vertederos.
Suiniciativa circular mas destacada es
la tecnologia pionera a nivel mundial
OnceMore®. Sodra recupera residuos
textiles posconsumo, como sabanas
de hotel usadas o ropa desechada,
generalmente confeccionadas a partir
de una mezcla de algodén y poliéster,
y, en sus instalaciones, ubicadas en
Morrum, aplica un proceso quimico
exclusivo que «disuelve» los tejidos y
separa el poliéster —que actualmente se
utiliza para la generacién de energia—
y extrae la celulosa pura del algodén.
A continuacion, S6édra combina
esta celulosa de algodén reciclado
con celulosa de madera «virgen»
procedente de los bosques suecos de
sus miembros (principalmente abedul
y pino). Este modelo cooperativo
agroalimentario contribuye de manera
tangible y escalable a la consecucién
del ODS 12 mediante la generacién de
una fuente de ingresos adicional que
beneficia a sus propietarios.

Cooperativa Obrera, una de las
cooperativas de consumo mas
grandes de Argentina, ha desarrollado
un modelo consolidado que integra
la actividad comercial con la
educacion de los consumidores y la
participacidon comunitaria. A través
de sus programas de «Educacién
Cooperativa» y de iniciativas de
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comunicacién en las tiendas, la
cooperativa fomenta el consumo
responsable, la concienciacién
nutricional y las decisiones de compra
sostenibles entre sus miembros.
Gracias a su amplia red de puntos de
venta, Cooperativa Obrera difunde
informacién sobre la calidad, el origen
de los productos y cémo hacer un
uso responsable y, a su vez, fomenta
habitos de consumo mas conscientes.
Este enfoque pone de manifiesto cémo
las cooperativas de consumo de las
economias emergentes pueden actuar
como factores clave para impulsar un
cambio de comportamiento, lo que
contribuye a la meta 12.8 del ODS 12,
ya que se alinean la concienciacién
de los consumidores y las practicas
de consumo sostenible.

En 2012, NongHyup (la federacion
nacional de cooperativas agricolas
de Corea) inauguroé su primer punto
de venta directa de productos locales
a través de una cooperativa miembro
de la federacién en el condado de
Wanju, en la provincia de Jeolla del
Norte, y desde entonces ha extendido
este modelo a todo el pais. La iniciativa
establece cadenas de suministro
cortas gestionadas por cooperativas
que conectan a los pequefios
agricultores directamente con
consumidores locales, lo cual permite
eliminar distintos intermediarios en
la cadena de distribucion. El sistema
tradicional de distribucién agricola de
Corea provocaba elevadas pérdidas
poscosecha y un acceso limitado
al mercado para los pequefios
agricultores, el 79 % de los cuales
cultiva menos de 0,5 hectareas.
Gracias a la iniciativa de NongHyup,
cada punto de venta sigue un protocolo
de recoleccion en el mismo dia que
exige la identificacion obligatoria del
productor en todos los productos;
y los invendidos se devuelven a la
explotacién agricola, lo cual permite
reducir las pérdidas de alimentos en la
fase minorista. En 2024, la red contaba

con 738 puntos de venta que prestaban
servicio a 53 802 explotaciones
agricolas registradas y generé un
volumen de ventas anual de unos 545
500 millones de wones surcoreanos.
Solo en 2022, los agricultores
ahorraron unos 178 000 millones
de wones surcoreanos en costes de
distribuciéon. Este ejemplo muestra
que las cooperativas agricolas pueden
dar respuesta simultaneamente a las
metas 12.3y 12.6 del ODS 12, y ofrece
un modelo que puede trasladarse
a otros paises con sistemas de
distribucién fragmentados integrados
por pequefios agricultores.’”

Kigro Recyclers

Kigro Recyclers se fundé en 2019 en
Nairobi como un grupo de autoayuda
y fue posteriormente registrada como
una de las primeras cooperativas de
trabajadores de Kenia. Esta cooperativa
es propiedad de los recolectores de
residuos del sector informal —la
mayoria de ellos jovenes— y estd
gestionada por ellos. La cooperativa,
con el apoyo de organizaciones
como Global Communities, en el
marco del Programa de Desarrollo
Cooperativo de USAID, ofrece servicios
de recogida de basura, reciclaje y
limpieza, al tiempo que promueve
practicas mas sostenibles de gestidn
de residuos. Su misién es recoger
los residuos de las comunidades
locales y clasificarlos en materiales
reutilizables y reciclables. Esto les
permite generar ingresos gracias a la
reventa de los materiales y garantiza
qgue los residuos no reciclables se
eliminen de forma responsable. Este

es un ejemplo de como los modelos
cooperativos pueden ayudar a reducir
la generacion de residuos, reforzar los
sistemas de reciclaje y contribuir a una
gestion de residuos respetuosa con el
medioambiente a través de soluciones
generadas localmente.'”?

National Co-op Grocers (NCG) apoya
una red de cooperativas alimentarias
de propiedad comunitaria distribuidas
por todos los Estados Unidos que
combinan la venta al por menor con
campanfas de sensibilizacién para
los consumidores sobre el consumo
sostenible. A través de campanas
coordinadas, iniciativas de etiquetado
de productosy sistemas de informacién
en sus tiendas, NCG fomenta la
adopcion de decisiones de compra
responsables respecto a la produccion
ecoldgica, los alimentos sin OMG y
los productos de origen sostenible,
entre ellos, productos del mar.
Estas cooperativas funcionan como
plataformas para concienciar sobre
las repercusiones medioambientales 'y
sociales del consumo y permiten a sus
miembros alinear sus decisiones de
compra con unos valores compartidos.
Este enfoque es un ejemplo de que
las cooperativas de consumo pueden
influir en los patrones de demanda y
fomentar estilos de vida sostenibles,
en consonancia con la meta 12.8 del
ODS 12.

La Japanese Consumers’ Co-operative
Union (JCCU) ha elaborado, gracias a
su colaboracién de larga data con el
sector agricola, una serie de normas
de produccién respetuosas con el
medioambiente que promueven una
reduccion del uso de pesticidas,
fertilizantes quimicos y otros insumos
que consumen gran cantidad de



recursos. La JCCU integra estas normas
en sus politicas de contratacion con la
finalidad de garantizar una demanda
estable de productos elaborados de
forma sostenible y, a su vez, ofrece
apoyo a los productores en su
transicion hacia sistemas agricolas
con un uso de recursos mas eficiente.
Este modelo cooperativo permite
establecer contratos a largo plazo y
compartir el riesgo entre consumidores
y productores, lo que reduce la
presidon hacia la sobreproduccion
y las practicas poco sostenibles. Al
alinear el consumo con los requisitos
de produccién sostenible y reforzar la
trazabilidad a lo largo de las cadenas
de suministro, la JCCU demuestra
cémo las cooperativas de consumo
pueden influir en los sistemas de
produccioén previos y contribuir a un
uso mas eficiente de los recursos, en
consonancia conlas metas 12.2y 12.6
del ODS 12.

Sistema ecoalimentario
integrado (Metas 12.2y 12.5
del ODS 12).

iCoop Korea ha desarrollado un
sistema agroalimentario ecoldgico
integrado que conecta la produccién
agricola, la transformaciéon de
alimentos, la distribuciény el consumo
en una misma red cooperativa.
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El modelo prioriza la agricultura
ecolégica, una logistica respetuosa
con el medioambiente y la reduccién
del consumo derecursos alo largo de
toda la cadena de valor.

Un elemento clave de este sistema es
la creacién de centros de reciclaje de
alimentos que convierten los residuos
organicos en insumos agricolas, para
cerrar de manera efectiva los ciclos
de materiales entre el consumo y
la producciéon. La combinaciéon de
practicas de produccidn sostenibles
con una gestién circular de los
recursos, ha permitido a iCoop Korea
reducir el impacto medioambiental
y reforzar la resiliencia de los
sistemas alimentarios locales. Este
enfoque integrado demuestra que
las cooperativas de consumo son
capaces de promover a la vez un uso
eficiente de los recursos y soluciones
de economia circular, en consonancia
conlas metas 12.2y 12.5del ODS 12.173

Gestion circular de los
insumos agricolas (Metas 12.2
y 12.5 del ODS 12)

En enero de 2024, el Grupo JA
y el gobierno metropolitano de
Tokio formalizaron un acuerdo
para recuperar el féosforo de las
instalaciones de tratamiento de

aguas residuales municipales para
utilizarlo como fertilizante agricola.
Esta iniciativa establece ciclos de
nutrientes de circuito cerrado para
reducir la dependencia de Japén
de los fertilizantes importados.’”*
Las interrupciones en el suministro
a escala mundial y la disminucién
de la autosuficiencia alimentaria
han intensificado la presiéon para
abastecerse de insumos agricolas en el
mercado nacional. El programa integra
tres mecanismos: la conversion del
estiércol del ganado en compost para
la produccién de cultivos forrajeros; la
recuperacion de fésforo de las aguas
residuales urbanas para su aplicacién
como fertilizante; y el cultivo doméstico
de maiz en grano como ingrediente
para piensos, lo que, ademas, permite
reducir los problemas derivados de la
rotacién del cultivo continuo de soja.
Juntos, estos mecanismos forman un
sistema agricola circular que integra
la reintroduccién sistematica de los
residuos como insumos productivos.
Este modelo muestra cémo las
federaciones cooperativas pueden
contribuir al cumplimiento de las metas
12.2y12.5de los ODS, ya que permite
completar los ciclos de nutrientes con
los recursos del pais 'y, a su vez, ofrece
un marco replicable para los paises
que gestionan la integracién de los
recursos urbanos y agricolas.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Como se ha demostrado a través de los ejemplos anteriores,
las cooperativas ofrecen modelos practicos de consumo
y produccidén responsables; sin embargo, suelen estar
integradas en sistemas que no les permiten desarrollar todo
su potencial. Los marcos juridicos y normativos suelen ir
por detras de sectores emergentes como el reciclaje, las
energias renovables y las plataformas digitales, lo que limita
su capacidad de innovacidon y crecimiento. Los modelos
cooperativos existentes actualmente también ofrecen vias
claras para la expansién. En Japén, la unién de cooperativas
de consumidores muestra como las normas impulsadas
por los consumidores pueden influir en las practicas de
produccién a gran escala, y en la Republica de Corea, iCOOP
demuestra cémo los sistemas integrados verticalmente
pueden internalizar los costes medioambientales a lo largo
de las cadenas de valor. Reforzar el apoyo normativo para

estos modelos podria acelerar una transiciéon mas amplia
hacia economias mas sostenibles e inclusivas.

Sin embargo, el acceso a la financiacién sigue siendo
una limitacion importante. Muchas cooperativas desean
invertir en tecnologias sostenibles, trazabilidad y soluciones
circulares, pero se enfrentan a dificultades a la hora de
conseguir capital a largo plazo y con visién de futuro, ya que
los sistemas financieros suelen infravalorar el rendimiento
social y medioambiental de estos modelos de negocio.
Algunos ejemplos, como el de Mountain Equipment Co-op,
ponen de manifiesto cémo las inversiones en reparacion,
reutilizacién y prolongacion del ciclo de vida de los productos
pueden generar valor medioambiental y econdémico.
Para ampliar estos enfoques serd necesario disponer
de instrumentos financieros especificos, como fondos
de desarrollo cooperativo y mecanismos de financiacion
combinada, a fin de respaldar la inversién en reutilizacioén,
reciclaje e infraestructuras sostenibles.
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Para lograr un consumo y una produccién responsables
serd necesario algo mas que un cambio tecnoldgico; se
necesitaran modelos econémicos que sitlen a las personas,
las comunidades y la sostenibilidad a largo plazo en el centro
de la toma de decisiones. Actualmente, las cooperativas
ya ponen en practica estos principios. Sin embargo, sigue
siendo necesario crear un entorno mas favorable que facilite
el crecimiento de las soluciones cooperativas y les permita
desarrollar todo su potencial.

Los gobiernos deberian reconocer a las cooperativas como
socios clave en la elaboracién y aplicacion de estrategias
nacionales de consumo y produccién sostenibles. Ya sea a
través de planes de accioén de economia circular, politicas
sobre sistemas alimentarios, estrategias de gestion de
residuos o marcos de contratacion publica sostenible,
las cooperativas pueden aportar experiencia practica y
soluciones basadas en la comunidad a la aplicacién de las
politicas. La integracién de las cooperativas en los procesos
nacionales de planificacién y presentacién de informes sobre
los ODS puede contribuir a garantizar que sus aportaciones
sean visibles y se integren plenamente en las iniciativas de
desarrollo sostenible's
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Un gran numero de leyes para cooperativas se elaboraron
para contextos econdmicos previos y es posible que no
reflejen plenamente la funcién en constante evolucion de
las cooperativas en sectores como el reciclaje, las energias
renovables, los servicios digitales o la movilidad sostenible.
La actualizacion de los marcos juridicos puede permitir
a las cooperativas expandirse en estos ambitos sin por
ello perder la gestiéon democratica o la propiedad de sus
miembros. Un marco normativo moderno permitira a las
cooperativas invertir con confianza en nuevas soluciones
de sostenibilidad.

0\( :/>°
Invertir en sostenibilidad suele requerir una inversion
inicial de capital para nuevas tecnologias, mejoras en las

infraestructuras, sistemas de certificacion o instalaciones
de economia circular. Las instituciones financieras, los

bancos de desarrollo y los socios internacionales pueden
desempefiar un papel fundamental a través del desarrollo
de instrumentos de financiacién adaptados a las empresas
cooperativas. Los mecanismos de financiacion especificos,
las garantias y los modelos de financiacién combinada
pueden ayudar a las cooperativas a adoptar practicas
respetuosas con el medioambiente y a seguir ofreciendo
un empleo digno y una participacién econémica inclusiva.

Los gobiernosy las grandes instituciones pueden acelerar la
transicién hacia un consumo y una produccién responsables
mediante un uso estratégico de su poder de compra. Las
politicas de contratacion publica que dan prioridad a los
proveedores sostenibles y socialmente responsables
pueden ayudar a las cooperativas a ampliar sus mercados,
estabilizar la demanda e invertir en métodos de produccién
mas ecoldgicos. Estas politicas pueden tener un impacto
especialmente significativo en sectores como los sistemas
alimentarios, la gestion de residuos, los servicios comunitarios
y las energias renovables.
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Para reforzar las contribuciones cooperativas al ODS 12
también es necesario invertir en educacién, formacién
e intercambio de conocimientos. Los miembros vy
cargos directivos de cooperativas deben tener acceso a
conocimientos sobre métodos de produccion sostenibles,
modelos de negocio circulares, sistemas de trazabilidad
digital y elaboracion de informes de sostenibilidad. Asimismo,
los sistemas estadisticos nacionales deberian reflejar mejor
la contribucién medioambiental y social de las cooperativas,
para que los responsables politicos reconozcan el papel de
estos modelos de negocio a la hora de desarrollar economias
sostenibles.

ErS

Los desafios del consumo y la produccién responsables
afectan a todas las regiones del mundo, por lo que las
soluciones cooperativas pueden beneficiarse de una mayor
colaboracion internacional. Los socios para el desarrollo,
los gobiernos, las agencias de las Naciones Unidas y las
organizaciones cooperativas pueden colaborar para fomentar
el intercambio de conocimientos, la cooperacién Norte-Sur
y Sur-Sur, y crear alianzas que refuercen las cadenas de
valor sostenibles. Al compartir experiencias e innovaciones
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entre paises y sectores, las empresas cooperativas pueden
lograr aplicar soluciones que beneficien tanto a las personas
como al planeta.

Para construir economias que respeten los limites de nuestro
planeta y garanticen la dignidad y las oportunidades para
todas las persona es necesario reorganizar la actividad
econdémica. Las cooperativas ya lo estan haciendo. Las
empresas cooperativas, al aunar esfuerzos para gestionar

colectivamente los recursos, modelar los mercados y
compartir el valor de forma mas equitativa, demuestran que el
consumoy la produccién responsables no solo son posibles,
sino que son una realidad en comunidades de todo el mundo.
Como ya se destacé durante el Afio Internacional de las
Cooperativas de 2025, las cooperativas no son simplemente
alternativas dentro de los sistemas econdmicos existentes,
sino socios practicos y eficaces para construir una economia
mundial mas sostenible, inclusiva y resiliente.

87






Las cooperativas: socios clave para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible | ODS13 89

ODS 13: ADOPTAR
MEDIDAS URGENTES
PARA COMBATIR EL
CAMBIO CLIMATICO Y
SUS EFECTOS

Gt
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LA CRISIS CLIMATICA
SIGUE SIENDO EL
PRINCIPAL DESAFIO DE
NUESTRA ERA.

El afio 2024 fue el afo mas calido jamas
registrado, con un aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero que alejan al
mundo del limite de 1,5 °C fijado en el Acuerdo
de Paris. La intensificacion de las olas de
calor, las sequias, las inundaciones y las
pérdidas de ecosistemas estan agravando
las desigualdades sociales, amenazan los
medios de subsistenciay revierten décadas
de avances en materia de desarrollo. El
cambio climatico también influye en la
reconfiguracion del mundo laboral, con la
aparicién de nuevas oportunidades en el
ambito de las energias renovables y las
industrias ecoldgicas y el declive de los
empleos mas tradicionales en sectores con
altas emisiones de carbono.”®

Lareciente celebracion de la COP30 en Belém
(Brasil), ha sido la primera Conferencia de
las Partes celebrada en la Amazonia, y ha
reiterado la necesidad urgente de acelerar
la accién climatica inclusiva y local. El
balance mundial subraya que es necesario
poner en practica medidas de mitigacion
y adaptacion de manera simultanea,’””
basandose en la equidad, la transicion justay
laresiliencia para las partes mas afectadas.
En este momento critico se celebra el Afio
Internacional de las Cooperativas 2025
(AIC 2025) que presenta a las cooperativas
como los principales aliados para vincular
la ambicién global a la accidn local. Las
cooperativas empoderan a las comunidades
parareducir las crisis climaticas, adaptarse
a ellas y recuperarse de estos eventos,
fortaleciendo los medios de subsistencia,
protegiendo los ecosistemas y garantizando
un avance simultaneo de la justicia climatica
y el desarrollo sostenible.

PROMOCION DE LA DIFERENCIA
COOPERATIVA

Las cooperativas se encuentran en una posicién Unica para alcanzar el
0ODS 13 através de enfoques colectivos, democraticos y locales para
lograr la adaptacién y la mitigacién del cambio climatico. El modelo
basado en las personas de las cooperativas garantiza que la accién
medioambiental repercuta directamente a los medios de subsistencia
de sus miembros, a la vez que refuerza la resiliencia a largo plazo de
la comunidad. Las cooperativas de todos los sectores estan llevando
a cabo operaciones mas ecoldgicas y aplicando cadenas de valor
mas respetuosas con el medio ambiente, lo cual demuestra que el
beneficio y la sostenibilidad pueden ser compatibles entre si.

Las cooperativas brasilefias desempefiaron un papel fundamental
en la COP30, y defendieron politicas publicas coherentes, una
financiacién adecuada y marcos juridicos que apoyen modelos
regenerativos y con bajas emisiones de carbono. Se reunieron en
un pabellén dedicado a las cooperativas y participaron en sesiones
sobre finanzas sostenibles, agricultura de bajo carbono, energias
renovables, bioeconomia, logistica sostenible, seguridad alimentariay
adaptacion climatica. Estos esfuerzos mostraron que las cooperativas
ya contribuyen notablemente a la agenda climatica y pusieron de
manifiesto la necesidad de lograr un mayor apoyo para ampliar las
iniciativas positivas para el clima.

La Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) tuvo un papel
fundamental en el compromiso de las cooperativas enla COP30.La OCB
destacé el vinculo que establecen las cooperativas entre la economia
real y los compromisos del cambio climatico, aportando innovacién,
sostenibilidad einclusién a los productores locales. El manifiesto de la
OCB posiciona a las cooperativas como socios fundamentales parala
accion climatica, capaces de descentralizar la financiacién climatica,
acelerar la adopcion de nuevas tecnologias y fortalecer la resiliencia de
las comunidades.'”® En los eventos paralelos ala COP30 se presentaron
iniciativas practicas, como colaboraciones con Embrapa (empresa
brasilena de investigacién agropecuaria) y cooperativas de crédito
como Sicoob CCS, que impulsan proyectos de ganaderia con bajas
emisiones de carbono y de bioeconomia para las comunidades locales.

En el Reino Unido, la organizacion Science Based Targets initiative
(SBTi) ha aprobado el plan de reduccién de emisiones de Central
Co-op, con lo que confirma que sus objetivos se alinean con los
objetivos climaticos globales. La cooperativa reducira las emisiones
directas enun 44 % para 2030y en un 90 % para 2035, y las emisiones
indirectas en un 97 % para 2040. Ademads, eliminard la deforestacién
de las cadenas de suministro de alto riesgo para 2025. El plan se
alinea con los objetivos globales de transicién a cero emisiones
netas y mejores practicas de responsabilidad para la cadena de valor,
una muestra del liderazgo de las cooperativas en las estrategias de
descarbonizacién con base cientifica.

La estructura de base local de las cooperativas tiene ventajas
competitivas en el ambito de las energias renovables, a través
del control democratico de la produccién y el uso, la creacién de
empleo comunitario y el establecimiento de precios justos. Estas
caracteristicas sitlian a las cooperativas en el centro de la transicion
justa, ya que las acciones climaticas favorecen la creacién de empleos


https://unfccc.int/cop30
https://2025.coop/
https://2025.coop/
https://www.somoscooperativismo.coop.br/media/attachments/2025/08/04/manifesto-coop-in-cop-30-estilizado.pdf
https://www.somoscooperativismo.coop.br/media/attachments/2025/08/04/manifesto-coop-in-cop-30-estilizado.pdf
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dignos y permiten obtener beneficios equitables. Al alinear
la responsabilidad medioambiental con la inclusién social,
las cooperativas convierten los principios de sostenibilidad
y solidaridad en resultados practicos y cuantificables.
Food and Forest Development Finland (FFD), a través del
proyecto «Informed forestry decisions, sustainable forest
management and forest certification in smallholder forests
in Vietnam» (Decisiones forestales informadas, gestion
forestal sostenible y certificacién forestal en los bosques
de pequefios propietarios de Vietnam) (2023-2026), ayuda
a las cooperativas de pequefios productores vietnamitas
a transformar las practicas forestales tradicionales en
modelos climaticamente inteligentes que contribuyan
tanto a la reduccion del impacto medioambiental como
a la adaptacion al clima.’”® Las cooperativas animan a
sus miembros a prolongar los ciclos de rotacién de los
arboles, a diversificar las especies plantadas y a adoptar
normas de gestidon forestal sostenible a través de una
certificacién forestal. Estas practicas permiten aumentar
el almacenamiento de carbono y reducen la vulnerabilidad a
los fendmenos meteoroldgicos extremos. Al poner en comun
la mano de obra y los recursos, los pequefios agricultores
colaboran en la restauracion de los bosques dafiados por
las tormentas y las inundaciones, fenémenos cada vez mas
habituales y de mayor gravedad en el centro de Vietnam.

En las economias rurales, las cooperativas agricolas
ayudan a sus miembros a realizar la transicién hacia una
produccidn sostenible y regenerativa mediante la reduccion
de la deforestacion, la conservacién del suelo y el agua,
y la restauracién de los ecosistemas degradados. Al
compartir riesgos e inversion, los pequefios agricultores
pueden diversificar sus cultivos, adoptar tecnologias
respetuosas con el medioambiente y acceder a financiacion
climatica a la que no podrian acceder de otro modo. En
la Republica Checa, COOP esta implantando tiendas sin
personal y energéticamente eficientes en comunidades
rurales, desarrolladas en colaboracién con los municipios.
Estos comercios permiten reducir las necesidades de
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desplazamientos, disminuyen el consumo de energia
y las emisiones derivadas de su funcionamiento y, a su
vez, mejoran el acceso a bienes esenciales en zonas poco
pobladas, lo cual mejora la resiliencia local. En las ciudades,
las cooperativas de reciclaje y de recoleccién de residuos
contribuyen a la economia circular, gracias a la reduccién de
las emisiones procedentes de los residuos no gestionados
y la creacién de empleos dignos en el sector ecoldgico.

Las cooperativas de suministro de energia lideran la
transicion impulsada por la comunidad hacia las energias
renovables, y permiten a la ciudadania compartir la propiedad
delasinfraestructuras edlicas, solares y de bioenergia. Las
cooperativas financieras y de seguros movilizan recursos
para la adaptacion mediante microseguros, servicios de
créditos ecoldgicos y mecanismos de respuesta rapida que
protegen alos hogares vulnerables de las crisis climaticas.
REScoop.eu, la Federacién Europea de Comunidades
Energetlcas, es una red en expansioén que agrupa a 2500
cooperativas energéticas de toda Europa y en la que
participan mas de dos millones de personas en la accién
climatica y la transicion energética. Estas cooperativas,
mediante la promocion de energias renovables, locales e
impulsadas por la ciudadania, no solo permitiran reducir
las emisiones de carbono, sino que también reforzaran el
apoyo publico a las energias renovables y fomentaran el
desarrollo econémico y social local.

A diferencia de las empresas convencionales, que se
guian por la obtencién de beneficios a corto plazo, las
cooperativas establecen un equilibrio entre la viabilidad
econémica y la sostenibilidad social y medioambiental. La
gobernanza democrdtica y la responsabilidad local de las
cooperativas fomentan la confianza, la participacion y la
gestion a largo plazo de los recursos naturales. Al alinear
la responsabilidad medioambiental con el bienestar de la
comunidad, las cooperativas convierten los compromisos
climaticos en soluciones practicas centradas en las personas
que garantizan que nadie se quede atras.

91



https://www.eurocoop.coop/news/451-COOP-Czechs-Innovative-Expansion-Creating-Europes-Largest-Network-of-Automated-Stores.html
https://www.rescoop.eu/
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/the-social-impact-of-energy-communities-ten-benefits-they-bring
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EJEMPLOS REALES DE
DISTINTAS PARTES DEL
MUNDO

Banco Cooperativo de Kenia

El banco cooperativo de Kenia (Co-op
Bank) contribuye significativamente
al ODS 13 (Accién por el Clima),
tal y como se establece en su
Politica medioambiental, social y de
gobernanza mediante la movilizacién
definanciacién parael climay apoyando
transiciones con bajas emisiones
de carbono en todas las empresas
cooperativas. Co-op Bank aprovecha
su sélida red de cooperativas vy
cooperativas de ahorro y crédito, para
proporcionar financiacion especifica
para energias renovables, tecnologias
climaticamente inteligentes e
inversiones destinadas a aumentar
la resiliencia en sectores econémicos
clave.

Eneldmbitodelaagricultura, Co-op Bank
ha ampliado el acceso a tecnologias de
uso productivo de energias renovables
(PURE), concretamente a sistemas de
energia solar para las cadenas de valor
de los productos lacteos, cultivos de
maiz y patata. Mas de 65 cooperativas
lecheras utilizan ahora equipos
de refrigeracién y procesamiento
alimentados con energia solar, y mas
de 500 productores de maiz y 200
productores de patatas han adoptado
sistemas de riego alimentados por la
energias solar, asi como otros recursos
accionados por energias renovables
que mejoran la productividad, reducen
las emisiones de gases de efecto
invernadero y reducen los costes
operativos. Estas inversiones refuerzan
la adaptacion al cambio climatico de
los pequefios agricultores y aceleran
la adopcion de energias limpias en las
comunidades rurales.

En el sector del transporte, Co-op Bank
apoya la adopcién de la movilidad
eléctrica entre las cooperativas de
ahorro y crédito (SACCO) a través de
la financiacion de vehiculos eléctricos
y de las infraestructuras necesarias
para su funcionamiento. Quienes han
empezado a utilizar esta tecnologia
afirman que han observado una mayor
estabilidad en sus ingresos, ya que han
disminuido los costes en combustible
y mantenimiento, lo cual demuestra
que la transicion hacia un transporte
con bajas emisiones presenta ventajas
econdmicas y medioambientales.

A través de estas iniciativas, Co-op
Bank ilustra el papel fundamental
que desempeifian las instituciones
financieras en la promocién de
medidas contra el cambio climatico y
sus efectos. Sumodelo de financiacién
adaptado al cambio climatico
permite a las cooperativas adoptar
tecnologias sostenibles, promueve el
crecimiento con bajas emisiones de
carbono y refuerza la resiliencia de las
cooperativas.

Creando Conciencia, Argentina

Creando Conciencia comenzd en
2005 en Buenos Aires (Argentina)
cuando un pequefio grupo de vecinos y
recuperadores urbanos («cartoneros»)
decidieron abordar dos problemas
urgentes: el creciente problema
de los residuos en la ciudad y las
condiciones precarias de quienes
trabajaban recogiendo residuos.
Con el tiempo, la cooperativa ha
crecido considerablemente: entre
2019-2023, el volumen de materiales
procesados por la cooperativa
aumentd cerca de un 135 %,
pasando de unos 2 683 573 kga 6275
000 kg. Actualmente, la cooperativa
gestiona distintos servicios de recogida

de residuos (recolecciéon puerta a
puerta y en Eco Puntos), clasificacion
y reciclaje de muchos tipos de
materiales (plasticos, vidrio, papel,
cartén, metales, etc.), y transforma gran
parte de los materiales reciclados en
nuevos productos, como muebles de
plastico o articulos de uso diario como
bandejas, organizadores, papeleras,
material escolar y otros accesorios
para el hogar.

El impacto medioambiental y social de
Creando Conciencia es impresionante.
En sus primeros diez afios, la
cooperativa ha reciclado mas de 7
300 000 kg de residuos (vidrio, plastico
PET, cartdn, etc.), lo que equivaldria a
salvar unos 20 000 arboles y permitié
ahorrar cientos de millones de litros de
agua. Mas recientemente (2022), los
esfuerzos de reciclaje de la cooperativa
han evitado la emisién de miles de
kilos de CO,, han ahorrado decenas de
millones de kilovatios de electricidad
y han evitado la extraccién de
grandes volumenes de petroleo. Mas
alla del impacto climatico, Creando
Conciencia tiene un fuerte impacto
social: muchas de las personas que
trabajaban anteriormente como
recicladores informales trabajan ahora
como cooperativistas asalariados con
condiciones mas dignas y seguras.
Ademds, la cooperativa proporciona
formaciény trabajo estable y garantiza
lainclusién social, lo cual muestra que
la accidn climatica y la justicia social
son compatibles.

Asia-Pacifico: Asociacion
forestal de la prefectura de
Osaka

La asociacion forestal de Osaka
(Osaka_Shinrin_Kumiai Rengdkai),
creada en 2001 a partir de la unién de
16 sindicatos forestales, representa



https://sustainability.co-opbank.co.ke/other_reports/esg-policy-statement/
https://sustainability.co-opbank.co.ke/other_reports/esg-policy-statement/
https://creandoconciencia.com.ar/nosotros/
https://o-forest.org/aboutUs.html

actualmente a unos 7000 propietarios forestales,
ofrece empleo a 50 personas y cuenta con un
capital aproximado de 1,3 millones de doélares.
La asociacion se basa en la filosofia «Proteger
las montafias y fomentar el crecimiento de los
bosques», y gestiona la silvicultura, la venta
de madera, el reciclaje y la recuperacion tras
desastres naturales en toda la prefectura de
Osaka. El 14 de julio de 2020, particip6 en la
creacion de un consejo de coordinacion del
sector cooperativo y sin dnimo de lucro de
Osaka (OCoNoMi Osaka) con el que se pretendia
reforzar la colaboracién entre cooperativas.

La asociacion estd comprometida con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y en 2017
obtuvo la certificacion de Gestién Forestal/
Cadena de Custodia (FM/CoC) por parte del
Consejo de Ecosistemas Verdes Sostenibles
(SGEC) para garantizar practicas forestales
sostenibles y un suministro fiable de madera.
Fomenta la descarbonizacién mediante la
energia de biomasa, incentiva las actividades
recreativas en los bosques y promueve la
educacion forestal (EDS) entre menores y
participantes voluntarios, lo cual permite unir la
sostenibilidad con la resiliencia de la comunidad.

Geng isi Kooperatif, Turquia

Geng isi contribuye con el ODS 13 (Accion por
el Clima) dotando a jévenes cooperativistas de
los conocimientos, herramientas y habilidades
de liderazgo necesarias para llevar a cabo una
transiciéon con bajas emisiones de carbono
y resiliente al cambio climatico en sus
comunidades. A través del proyecto CIRCLE, la
cooperativa les permite desarrollar capacidades
en materia de sostenibilidad y evaluacion de
riesgos climaticos, gobernanza adaptada al
cambio climatico y toma de decisiones basada
la experiencia para actores de la economia
social y solidaria, en particular en el sector
agroalimentario o en relacién con este sector.
La nueva iniciativa Youth4Coops, organizada
en colaboracién con la organizacién de
desarrollo cooperativo Haliéus (Italia), refuerza
esta contribucién mediante la recopilacién de
buenas practicas de transicion ecoldgica en
Turquia, ltalia y Espafia, la elaboracién de una
guia practica y la formacién en métodos de
transformacién digital y ecolégica para jévenes
miembros de cooperativas agroalimentarias.
Estas iniciativas empoderan a la juventud
para liderar la accién climatica dentro de las
cooperativas, promover transiciones justas e
inclusivas y acelerar la adopcién de practicas
respetuosas con el medioambiente en todos
los sectores cooperativos.

Vivero forestal para proporcionar plantones de calidad para plantaciones certificadas
de acacia en Vietnam. © Assoc. Prof. Dr. Tran Thi Phuong, CCCSC/FFD.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

A pesar de su impacto demostrado, las cooperativas se enfrentan
abarreras del sector publico y privado que limitan su contribucion
ala accién por el clima. El acceso a la financiacion para el clima
sigue siendo un reto importante, ya que los mecanismos existentes
suelen dar prioridad a los organismos privados a gran escala
e imponen complejos requisitos de documentacion. Muchas
cooperativas, sobre todo en los paises en desarrollo, carecen de
las capacidades técnicas y de los datos climaticos necesarios para
optar a fondos de mitigacion y adaptacion climatica. La falta de
integracion en los marcos politicos nacionales, agravada por un
reconocimiento juridico insuficiente, impide que las cooperativas
participen en las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC) y a los planes de adaptacion locales.

Al mismo tiempo, el impulso mundial en torno a las transiciones
justas, las soluciones basadas en la naturaleza y la adaptacion
organizada a nivel local presenta nuevas oportunidades. El énfasis
de la COP30 en la inclusién y el liderazgo de las comunidades
indigenas coincide con los valores de participacion y equidad del
movimiento cooperativo. La innovacion digital, las herramientas
de medicion del carbono y las asociaciones intercooperativas
pueden acelerar la ampliacién de los modelos de produccién
sostenible y economia circular. El fortalecimiento de la colaboracién
entre cooperativas, gobiernos e instituciones internacionales
permitiria liberar todo su potencial como socios de confianza
para implementar las agendas climaticas y de desarrollo.

La COP30 también fue testigo del lanzamiento de programas
transformadores como Coopera+ Amazénia, que invertird 107
millones de reales brasilefios en 50 cooperativas extractivistas, lo
que beneficiard a mas de 3000 familias. Estas iniciativas son una
muestra de que las cooperativas actian como catalizadoras del
desarrollo sostenible, generan ingresos, protegen los ecosistemas
y amplian las soluciones climaticas desde el ambito local al global.
La presencia de las cooperativas en la COP30 reafirmé que cuando
las comunidades son propietarias colectivas de las instituciones
que suministran energia, finanzas y alimentos, la accion climatica
es mas equitativa, duradera y arraigada en el ambito local.™?



https://cop30.br/en/news-about-cop30/brazil-announces-r-107-million-to-boost-the-amazon-bioeconomy-at-cop30
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Para desplegar todo el potencial de las cooperativas como
agentes de la accién climatica, los gobiernos, los socios
para el desarrolloy las instituciones multilaterales deberian
adoptar las siguientes medidas:

’é\ 1. Reconocer e integrar a las
Y cooperativas en los planes nacionales
YY1 sobre el clima.

Incluir explicitamente a las cooperativas en las estrategias
climaticas, las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC)y los planes locales de adaptacion como socios clave
para la mitigacién y la adaptacién climatica.

N
0\©/0 2. Ampliar y adaptar la financiacién
o para el clima.

Crear instrumentos de financiacién adaptados, ofrecer
condiciones favorables y procedimientos simplificados
de solicitud y presentacién de informes adaptados a las
empresas cooperativas y las federaciones. Proporcionar
opciones de financiacion combinada y herramientas
de reduccién de riesgos para mejorar el acceso de las
cooperativas mas pequefas y rurales.

Q
Q
0O

=2

Financiar la formacién, los servicios de extensién y los
intercambios de conocimientos sobre innovacion ecoldgica,
agricultura climaticamente inteligente, energias renovables y
supervision digital (incluidas las herramientas de mediciony
notificacion de emisiones de carbono). Apoyar el aprendizaje
entre cooperativas y los vinculos técnicos con instituciones
de investigacion.

3. Invertir en capacidad y apoyo
técnico.

4. Establecer marcos juridicos y
politicos propicios.

Reformar las leyes y reglamentos para reforzar el
reconocimiento legal, el tratamiento fiscal y la flexibilidad
operativa de las cooperativas agricolas, energéticas,
financieras y otras cooperativas relacionadas con el clima.
Garantizar que las politicas eliminen los obstaculos a la
ampliacidn de las soluciones comunitarias.

5. Fomentar las asociaciones entre
multiples partes interesadas.

Promover asociaciones que conecten a las cooperativas
con gobiernos, organizaciones de investigacion, agentes
del sector privado y donantes para poner a prueba, ampliar
y financiar soluciones climéaticas eficaces. Aprovechar la
contratacién publica, los vinculos de las cadenas de valor
y la cooperacion técnica para acelerar la adopcion.

6. Utilizar la gobernanza cooperativa
para lograr una administracion
equitativa.

Aprovechar los modelos de gobernanza democratica de las
cooperativas para distribuir equitativamente la propiedad,
los beneficios y la gestién de los recursos naturales,
garantizando que las comunidades locales puedan acceder
a las inversiones climaticas y se empoderen.

Con estas medidas, los responsables politicos pueden
transformar los compromisos climaticos mundiales en
resultados inclusivos de ambito local que permiten avanzar
tanto el Acuerdo de Paris como la Agenda 2030. Ahora que el
Afo Internacional de las Cooperativas llega a su fin, el 2025
deberia considerarse como un punto de partida, y no como
una meta, para seguir ampliando las soluciones cooperativas
que proporcionan medios de vida resilientes, protegen los
ecosistemas y garantizan que la accién climatica beneficie
a quienes dependen de la tierra 'y el mar.
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ODS 14: CONSERVAR Y UTILIZAR
SOSTENIBLEMENTE LOS
OCEANOS, LOS MARES Y LOS
RECURSOS MARINOS

ODS 15: PROTEGER,

RESTABLECER Y PROMOVER
EL USO SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS TERRESTRES
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1 VIDA 15 OSTEMAS
SUBMARINA TERRESTRES
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BIODIVERSIDAD Y
SOSTENIBILIDAD: LAS
BASES DE NUESTRO
FUTURO

Los ecosistemas marinos y terrestres
son labase delavidaenlaTierra, son
fundamentales para regular el clima,
preservar la biodiversidad y garantizar
el bienestar humano. Los océanos
ayudan a estabilizar las temperaturas
y absorben el carbono, al tiempo que
sustentan los medios de vida y los
sistemas alimentarios. En el medio
terrestre, los bosques, humedales y
otros ecosistemas albergan diferentes
especies y sustentan los ciclos del
agua y las economias locales. Sin
embargo, estos sistemas naturales
se enfrentan a amenazas cada vez
mayores, como el cambio climatico,
la contaminacion, la deforestacion o
la explotacion insostenible, lo cual
repercute principalmente sobre los
pequefios productores, las poblaciones
indigenas y las comunidades rurales
cuya identidad y supervivencia esta
estrechamente relacionada con la
naturaleza. Cumplir las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible
14 (Vida submarina), que pretende
conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, y del ODS 15 (Vida de
ecosistemas terrestres) que busca
proteger los bosques, detener la
pérdida de biodiversidad e invertir
la degradacion de los ecosistemas,
requiere esfuerzos inmediatos
y coordinados para proteger el
medioambiente y, a su vez, fomentar la
equidad, laresiliencia y un crecimiento
inclusivo.

LA DIFERENCIA COOPERATIVA PARA LA
NATURALEZAY LA SOCIEDAD

Las cooperativas han demostrado liderar con éxito las acciones
medioambientales a nivel local. Se trata de empresas democraticas,
dirigidas por sus propios miembros que encuentran soluciones colectivas
para gestionar los recursos naturales, adaptarse al cambio climatico y
restaurar los ecosistemas. La estructura participativa de las cooperativas
les permite llevar a cabo una gestién equitativa basada en los conocimientos
locales.

En entornos marinos, las cooperativas tienen un papel fundamental en la
proteccion de la gestion medioambiental y los medios de vida sostenibles
a través de la pesca en pequeiia escala (PPE) y otras redes similares.
Las cooperativas de pesca en pequefia escala, mediante la mejora de las
practicas pesqueras y las actividades posteriores a la captura y a través
de la gestidn de los recursos acuaticos locales, ayudan a conservar la
biodiversidad y refuerzan la resiliencia de las comunidades.'® Un buen
ejemplo son las cooperativas dirigidas por mujeres nepalies que, a través
de empresas ecoldgicas y centradas en la acuicultura climaticamente
inteligente, logran aumentar los ingresos y el empoderamiento de la
poblacién, a la vez que se reduce la presion en los ecosistemas. En México,
la Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera Pescadores Unidos
de San Felipe combina la restauracion ecolégica con el conocimiento
ecoldgico local de los pescadores para restaurar los ecosistemas marinos
y mantener los medios de subsistencia de la poblacion. Mediante la
creacion de arrecifes artificiales para combatir la pesca ilegal y restaurar
la pérdida de habitat acuatico, esta cooperativa ha conseguido aumentar
las reservas de langostas, ha mejorado la productividad pesquera y ha
participado en la creacién de empleos mds seguros.'®? Otro ejemplo es el
de las cooperativas pesqueras de la bahia Gokova de Turquia, encargadas
de la gestidn participativa de los recursos, mediante acciones como la
organizacion de patrullas dirigidas por la comunidad o la formacion de
pescadores locales (hombres y mujeres) para que puedan actuar como
«guardas marinos».'® Estos esfuerzos permiten mejorar el cumplimiento de
las normas de conservacién y reducen el nimero de practicas peligrosas.’

En el medio terrestre, las cooperativas agricolas y forestales adoptan
practicas climaticamente inteligentes y se centran en la reforestacion.
En Vietnam, los pequefios agricultores utilizan inventarios forestales y
mapas topograficos para gestionar los bosques de manera sostenible y
han obtenido la certificacion FSC de grupo para mas de 1800 hectareas.™®
En Tanzania, mas de 14 000 hectareas se gestionan a través del derecho
consuetudinario de la tierra, en el que se combina la restauracién con
la generacién de ingresos, a través de tres viveros y mercados.’® En la
India, Safe Harvest (una iniciativa de una cooperativa) ha creado una
nueva categoria de productos «sin pesticidas» y ha vinculado a unos
100 000 pequefios agricultores con mercados urbanos. La promocion
de la agricultura sin pesticidas permite proteger la calidad del suelo y
del agua 'y, a su vez, garantiza la seguridad de los alimentos y los modos
de vida de los agricultores. Las ventas de los productos de Safe Harvest
alcanzaron los 3,5 millones de ddlares entre 2019 y 2020, lo cual demuestra
el potencial de mercado que tienen los modelos agricolas con impacto
positivo para la naturaleza.’®’



Entodos los sectores, las cooperativas
impulsan acciones innovadoras y
fomentan la justicia medioambiental.
Las cooperativas empoderan a
quienes suelen quedar excluidos de la
gobernanza, y equilibran los incentivos
econdémicos con la conservacion,
mediante el reparto equitativo de los
beneficiosylaintegracién de los valores
tradicionales en la gestion de los
recursos. Muchas de las cooperativas
también se preocupan de conservar el
patrimonio cultural inmaterial para la
proteccion de la biodiversidad, como,
por ejemplo, las practicas vinculadas al
argan en Marruecos o las buceadoras
Haenyeo de la isla de Jeju en Corea
del Sur. La agricultura y la pesca
basadas en la comunidad conectan
a productores y consumidores y las
campafas educativas influyen en
el comportamiento de la sociedad
respecto a la biodiversidad. Las
cooperativas estan aprovechando las
herramientas digitales para mejorar
la trazabilidad, fomentar el consumo
sostenible y defender politicas de
impacto positivo para la naturaleza.
No se limitan a conservar la naturaleza,
sino que transforman los sistemas que
la amenazan.'®®

COOPERATIVAS EN
ACCION

Un modelo pionero en
Marruecos para lograr una
economia azul sostenible

En la laguna marroqui Marchica,
una cooperativa de 74 pescadores
artesanales ha cambiado la pesca
tradicional por el cultivo sostenible
de algas, lo cual ha transformado

los medios de vida de la poblacién.
La cooperativa pesquera tradicional
Marchica, con la colaboracién
del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente, inicié en 2015 la primera
red de cultivo de algas de Africa. Su
superficie de explotacion ha pasado
de 1,5 a 11 hectéreas y las cosechas
anuales han llegado a alcanzar las
57 toneladas. Este proyecto no solo
promueve la biodiversidad, a través de
la limpieza del agua de la laguna, sino
que, ademas, genera oportunidades
econdmicas, especialmente para las
mujeres y los jovenes involucrados
en todo el ciclo de produccién. La
cooperativa, que ha observado una
demanda creciente tanto en el sector
alimentario como en el de la cosmética
o en el ambito farmacéutico, vincula a
los equipos de produccién local con
cadenas de valor a nivel nacional y ha
establecido relaciones con actores
gubernamentales que permitiran
construir nuevas infraestructuras de
procesamiento para multiplicar su
impacto.

Silvicultura regenerativa 'y
soluciones basadas en la
naturaleza en Finlandia

El grupo Metsd, una cooperativa
forestal miembro del organismo
federativo Pellervé Coop Center’®
se dedica a fomentar la silvicultura
regenerativa y el uso de la tierra para
mejorar tanto el capital natural como
el valor econdémico. Los bosques,
ademas de proporcionar madera,
garantizan otros servicios esenciales
para el ecosistema, como la captura
de carbono o el suministro de agua
potable.
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Metsa cuenta con proyectos piloto
en 25 fabricas y estad desarrollando
modelos de negocio que respetan
la biodiversidad e integran usos
alternativos del suelo en entornos
construidos y protegen especies
en peligro de extincién y lugares
de importancia cultural. En 2021,
el grupo lanzé un programa de
financiacién de 10 afios para apoyar
proyectos medioambientales con
impacto regional mas alla de los
bosques comerciales, como pueden
ser la restauracién de humedales,
los habitats de aves acuaticas y los
ecosistemas de insectos polinizadores.
En 2025, el grupo Metsa publicé un
plan de transicion climatica que situa
a la silvicultura regenerativa entre sus
principales acciones para la reduccion
de los efectos del cambio climatico
y de adaptacién al cambio climatico.

Fomento de la conservacion
de los rios y los bosques en
Colombia

La cooperativa CANAPRO (Casa
Nacional del Profesor) de Colombia
ha desarrollado el proyecto
medioambiental Canapro, que se
compromete con la conservacion y
proteccién del medioambiente. Su
objetivo principal es la conservacion de
la cuenca del rio Bita en las sabanas del
departamento de Vichada (Colombia).
Esta iniciativa ha significado la siembra
de mas de 1000 hectareas de bosque
bajo el nombre «El bosque que camina»
y la conservacion de 424 especies de
plantas, entre ellas especies forestales
nativas, como el cogollo y el saladillo,
especies de fauna, como las abejas,
254 especies de peces, 19 especies
de anfibios y 38 especies de reptiles.
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https://www.metsagroup.com/metsa-group/about-us/we-are-metsa-group/
https://www.canapro.coop/

Las cooperativas forestales
de Fiyi logran la prosperidad
de la comunidad a través de la
conservacion

En el norte de Fiyi, un grupo compuesto
por nueve clanes de «mataqgali»
(terratenientes indigenas) junto con
un colectivo de mujeres y un grupo de
jovenes, han formado la Drawa Block

Forest Communities Cooperative,
una cooperativa cuyo objetivo es la

conservacion de 4120 hectareas de
bosques tropicales, 1723 de las cuales
pueden generar compensaciones de
carbono. La cooperativa ha renunciado
a los derechos de tala y se centra
en actividades de conservacion
sostenibles, como la produccién de
miel y la venta de créditos de carbono
verificados. A mediados de 2022,
se habian vendido mas de 75 000
créditos de carbono, lo cual supone un
incremento de cerca de un 90 % de los
ingresos de la comunidad. Actualmente
el nimero de créditos concedidos
ha ascendido a 132 000, lo cual ha
permitido beneficiar a 120 hogares de
familias indigenas. La cooperativa ha
recibido reconocimientos regionales e
internacionales, y es un ejemplo claro
de como la gestion comunitaria puede
generar ingresos sosteniblesy, a suvez,
preservar la biodiversidad.

En laisla de Taveuni (Fiyi), la cooperativa
Tavoro Forest Park Co-operative Limited
se encarga de la gestion de las iconicas
cataratas de Bouma a través de una
empresa de ecoturismo comunitaria.
Esta cooperativa, registrada oficialmente
en 2014, se ocupa del mantenimiento
de las sendas y las instalaciones
turisticas a través de un sistema de
turnos, para garantizar la distribucion
de los beneficios entre los hogares de
la zona. La cooperativa, que cuenta
con inversiones gubernamentales y
de miembros, ha permitido mejorar
las instalaciones turisticas, contribuye
a la conservacion de la zona y genera
empleo local. Esta cooperativa fue
galardonada en 2024 con el titulo
de la mejor cooperativa pyme por su
capacidad para vincular la proteccion
del medioambiente con una forma de
turismo sostenible.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Los ecosistemas marinos y terrestres siguen degradandose
a un ritmo alarmante. Mas del 30 % de las poblaciones
de peces en todo el mundo estan sobreexplotadas y el
25 % de la superficie terrestre estd degradada debido a
un uso insostenible de la tierra.’®® Esta situacion afecta
especialmente a quienes dependen de estos ecosistemas,
por lo general poblaciones indigenas, mujeres y pequefios
productores, puesto que, debido a ello, carecen de tenencia
segura de la tierra, acceso fiable a los recursos e inclusion
en la toma de decisiones. Ademas, los sistemas de
certificacion de sostenibilidad, que mejoran el acceso al
mercado y valorizan los productos, suelen ser costosos y
dificiles de llevar a la préctica, y las semillas o los servicios
de asesoramiento climaticamente inteligentes suelen estar
fuera del alcance de los pequefios productores. A medida
que siguen aumentando e intensificandose los desafios
medioambientales, se agravan estas vulnerabilidades, lo cual
subraya la necesidad de encontrar modelos comunitarios
de resiliencia y restauracion.

Las cooperativas presentan un enfoque inclusivo y
participativo en este contexto, pero deben enfrentarse a
barreras sistémicas que reducen su alcance y disminuyen
su impacto. Ademas, muchas de las cooperativas se ven
excluidas de las estrategias nacionales y no disponen de

reconocimiento juridico ni de derechos, que son esenciales
para gestionar los ecosistemas terrestres y marinos.
El acceso a la financiacién especifica para llevar a cabo
acciones orientadas hacia la biodiversidad o el clima sigue
siendo reducido, especialmente en el Sur global. Ademas,
las desigualdades estructurales de género y la escasa
representacion de los jévenes y de las poblaciones indigenas
en los puestos de direccidon obstaculizan el potencial
transformador de las cooperativas. Sus contribuciones en
ambitos como la conservacion, la restauracion y los medios
de vida sostenibles suelen pasar inadvertidos en los procesos
de elaboracién y supervision de politicas medioambientales.

A pesar de estos desafios, actualmente existe una tendencia
cada vez mayor a integrar a los modelos comunitarios y
basados en los derechos en las estrategias medioambientales
en todo el mundo. El Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal y el Decenio de las Naciones Unidas sobre
la Restauracion de los Ecosistemas ponen de manifiesto
la necesidad de actuar localmente. Esto representa una
oportunidad unica para popularizar el modelo cooperativo
e integrarlo en los esfuerzos nacionales y globales. Las
cooperativas, con inversiones dirigidas, politicas favorables
y procesos de planificacion inclusivos, pueden acelerar el
cumplimiento de los ODS 14y 15, fomentando la regeneracion
ecoldgica y, a su vez, promoviendo la equidad social y el
empoderamiento econémico.


https://nakau.org/projects/drawa-fiji
https://nakau.org/projects/drawa-fiji
https://www.mcttt.gov.fj/tavoro-forest-park-co-operative-limited-eco-tourism-project/
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ES EL MOMENTO DE ACTUAR

Las cooperativas ya han empezado a poner en marcha
soluciones basadas en la naturaleza, medios de vida
sostenibles y modelos de gobernanza inclusivos, pero su
impacto se ve mermado por las barreras juridicas, financieras
einstitucionales. Las siguientes recomendaciones establecen
las lineas generales de los pasos que deberian llevarse a
cabo para desbloquear y ampliar las contribuciones de las
cooperativas a los ODS 14y 15.

1. Garantizar el reconocimiento
juridico y los derechos de tenencia

Las cooperativas deberian contar con un estatuto juridico
claroy disponer de un acceso seguro a la tierra, los bosques
y los recursos marinos para poder llevar a la practica su papel
de defensoras del medioambiente. Los gobiernos deberian
desarrollar e implementar marcos legales inclusivos que
protejan a las empresas cooperativas y deberian apoyar
su compromiso a largo plazo con la gobernanza de los
recursos naturales.

2. Integrar a las cooperativas en las
estrategias medioambientales

Deberiatenerse en cuenta alas cooperativas en las estrategias
y planes de accion nacionales en materia de diversidad
biolégica (EPANDB), los planes nacionales de adaptacién
y las iniciativas de restauracion de los ecosistemas. Esto
permitiria que los modelos comunitarios se vieran reflejados
en la aplicacion nacional de estrategias globales.

Q
(7 \-O 3. Ampliar el acceso a la

0\ / financiacion sostenible a largo plazo

Los mecanismos de financiacién personalizados deberian
apoyar los proyectos de conservacion y restauracion dirigidos
por cooperativas, especialmente en el Sur global. Entre ellos,
deberian incluirse medidas de financiacion especificas parala
adaptacion climatica, la biodiversidad, modelos combinados
e inversiones de impacto social para las empresas que llevan
a cabo acciones con un impacto positivo para la naturaleza.

A

Deberia ofrecerse apoyo especifico para empoderar, dentro
de las cooperativas, a las mujeres, a la juventud, a las
poblaciones indigenas y a los grupos marginados. Entre
las acciones, deberia proponerse formacién y desarrollo del

4. Fomentar el liderazgo y la
gobernanza inclusivos

liderazgo y ofrecerse recursos para garantizar la toma de
decisiones inclusivay el reparto equitativo de los beneficios.

Las cooperativas requieren un mayor acceso a formaciones
sobre gestion sostenible de los recursos, cadenas de valores,
herramientas digitales y seguimiento ecoldgico. La inversion
en investigacién por parte de las cooperativas, plataformas
de conocimiento y aprendizaje entre cooperativas puede
ayudar a ampliar el impacto e impulsar la innovacién.

ﬁ 6. Reforzar las asociaciones
o 9

(o] intersectoriales
a’f'a)

Los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, las
instituciones de investigacion y las ONG deberian implicar a
las cooperativas como partes clave parala puesta en practica
de las acciones. Deberian crearse plataformas conjuntas
que permitan establecer un didlogo politico, que ofrezcan
asistencia técnica y garanticen un desarrollo colaborativo
para reunir los objetivos medioambientales, econémicos
y sociales.

5. Invertir en capacitacion e
innovacion

El Afio Internacional de las Cooperativas de 2025 destaca el
papel fundamental de las cooperativas en la proteccion de
los ecosistemas, el apoyo a los medios de subsistencia y
la consolidacion de la resiliencia de las comunidades. Para
desarrollar todo el potencial de las cooperativas es necesario
incluirlas en las politicas de biodiversidad, garantizarles el
reconocimiento juridico apropiado y proporcionarles apoyo
mediante marcos de financiacién adaptados y programas de
capacitacion. La incorporacion de los modelos cooperativos
a las estrategias medioambientales puede ayudar a avanzar
hacia una transformacion justa, inclusiva y con un impacto
positivo para la naturaleza que no deje a nadie atras.
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ODS 16: PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA

EL DESARROLLO SOSTENIBLE,
FACILITAR EL ACCESO A LA
JUSTICIA PARATODOS Y
CONSTRUIR INSTITUCIONES
EFICACES, RESPONSABLES E
INCLUSIVAS ATODOS LOS NIVELES




1 PAZ, JUSTICIAE
INSTITUCIONES
SOLIDAS

EL OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 16 (ODS 16) FORMA
PARTE FUNDAMENTAL DE LA AGENDA
2030 DE LA ONU, PUESTO QUE
RECONOCE QUE LA PAZ, LA JUSTICIA
Y LA INCLUSION SON TANTO FINES
EN Si MISMAS COMO ELEMENTOS
ESENCIALES PARA ALCANZAR EL
RESTO DE OBJETIVOS EN MATERIA DE
DESARROLLO.

El Informe Mundial de Progreso 2025 sobre el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16 ofrece unaimagen pesimista —pero

importante— de la situacién mundial en materia de paz,
justicia e inclusion. Su mensaje principal es claro: se han
logrado avances, pero de manera desigual, fragil y demasiado
lenta para cumplir la Agenda 2030. En el informe se destaca
que ninguna de las metas del ODS 16 avanza al ritmo que
deberia y que los retrocesos en materia de paz, justicia e
inclusién siguen obstaculizando el desarrollo sostenible
en general. A su vez, el informe destaca los avances
significativos que se han logrado en dmbitos como el acceso
alainformacioén sobre la legislaciény los sistemas judiciales
y la proliferacion de instituciones nacionales independientes
de derechos humanos. Estos avances demuestran que es
posible avanzar, pero solo si se cuenta con un compromiso
politico constante, unas instituciones mas sélidas y mejores
sistemas de datos.™"

Sin embargo, las condiciones de seguridad y paz mundial se
han deteriorado considerablemente. Segun el informe de la
OACNUDH sobre el progreso del ODS 16, los desplazamientos
forzosos han alcanzado niveles sin precedentes, con mas
de 120 millones de personas desplazadas de sus hogares
en todo el mundo, mas del doble de la cifra registrada en
2015, debido a los conflictos, la inestabilidad y presiones
climaticas. Los conflictos se intensifican y se extienden a
zonas mas densamente pobladas, lo cual amplia el sufrimiento
humano. Solo en 2024 se registraron 48 000 muertes
derivadas de los conflictos, lo cual refleja una fuerte
escalada de violencia. Estas tendencias se ven agravadas
por los riesgos, cada vez mayores, en el espacio civico:
502 defensores de los derechos humanos, periodistas y
sindicalistas fueron asesinados en 44 paises; a estas muertes
se suman 123 desapariciones forzadas, lo cual refuerza

la relacion directa entre la violencia, el deterioro de las
instituciones y la reduccidn de la rendicion de cuentas.™?

Ma4s alla del conflicto, sigue habiendo situaciones de violencia
de manera generalizada. Segun los informes del IEP sobre
el indice de paz global (2024), el mundo esta siendo testigo
del mayor nimero de conflictos activos desde la Segunda
Guerra Mundial, junto con un fuerte aumento de muertes
relacionadas con enfrentamientos.’® Aunque las cifras
mundiales de homicidios han disminuido ligeramente, siguen
estando lejos de la meta del ODS de reducirlos en un 50 %
para 2030. Estas tendencias apuntan a un deterioro mas
generalizado de la seguridad, tanto dentro como fuera de
los entornos en conflicto.®

Este momento exige una mayor comprension de lo que
realmente implica la «paz». Segin Johan Galtung, fundador
de los estudios sobre la paz, la paz no es solo la ausencia
de violencia, a lo que él se refiere como «paz negativa», sino
también la presencia de justicia, inclusion, cooperacion e
igualdad, o «paz positiva».’®> Los esfuerzos mundiales se
han centrado, en gran medida, en reducir las formas visibles
de violencia, pero se ha prestado poca atencion al desarrollo
de condiciones institucionales, econémicas y sociales que
garanticen la estabilidad a largo plazo. El estado actual del
ODS 16 refleja este desequilibrio: puede que existan marcos
formales pero la experiencia real de justicia, confianza e
inclusion sigue siendo desigual y, en muchos contextos, se
esta deteriorando.

El acceso a la justicia sigue estando muy limitado y
desigualmente distribuido. En 2023, aproximadamente
3,7 millones de personas, es decir, el 31 % de la poblacién
reclusa global, se encontraba en prisidon preventiva sin
sentencia, lo cual supone un deterioro con respecto a las cifras
de 2015 y pone de manifiesto las ineficiencias persistentes
en los sistemas judiciales. Las propias instituciones se ven
sometidas a una presion cada vez mayor a medida que
se reduce el espacio civico, y sigue habiendo un volumen
alarmante de agresiones a periodistas y defensores de
los derechos humanos, con un asesinato o desaparicion
cada 14 horas. La corrupcion sigue estando ampliamente
generalizaday la confianza publica en las instituciones se ha
visto fragilizada'®. A su vez, el ODS 16 sufre de importantes
deficiencias en materia de datos, con menos de un 30 %
de indicadores respaldados por suficientes datos de
tendencias, especialmente en entornos fragiles y afectados
por conflictos. Esto debilita la capacidad de los gobiernos
y partes interesadas para disefiar respuestas concretas y
eficaces.

Estas deficiencias no son meramente estadisticas. Son
también un reflejo de una degradacién mas profunda de la
paz positiva, la justicia social, la confianza y la cooperacion,
gue segun Galtung, son necesarias para evitar la violencia
desde el principio. En lugar de reducir las desigualdades y
construir instituciones comunes, las tendencias actuales
amplian las brechas existentes entre las comunidades y


https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-peaceful-just-and-inclusive-societies
https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-peaceful-just-and-inclusive-societies
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/hrindicators/2025sdg16reportmedium.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/hrindicators/2025sdg16reportmedium.pdf
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estados, a la vez que se observa un aumento global de la
militarizacién y una escalada de conflictos transfronterizos.

En conjunto, el Informe Mundial de Progreso 2025 sobre el

Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, es a la vez una sefial
de alarma y una hoja de ruta. Como sefial de alarma nos

indica que el ODS 16 se esta desviando de sus objetivos: la
violencia aumenta en algunas zonas, el acceso a la justicia
sigue siendo demasiado reducido y la inclusién sigue siendo
insuficiente. Como hoja de ruta, que es posible progresar
si los estados invierten en instituciones transparentes,
protegen los derechos humanos, amplian la identidad juridica,
refuerzan los sistemas de datos y crean espacios para una
participacion efectiva. El mensaje mas profundo del informe
es que la paz, la justicia y la inclusién son inseparables.
Ninguno de ellos puede mantenerse a largo plazo sin los
otros dos, y todos requieren que los derechos humanos
ocupen una posicion central para su aplicacion.

PROMOCION DE LA DIFERENCIA
COOPERATIVA: FOMENTO DE LA
PAZ, LA RENDICION DE CUENTAS Y
LA INCLUSION

Las cooperativas ofrecen un modelo de negocio distinto que
se construye a partir de una base que integra la gobernanza
democratica, la rendicién de cuentas y la cohesion social.
Ademads, se basan en el principio de un miembro, un voto, lo
cual implica que orientan la toma de decisiones en funcién
de las necesidades de sus miembros y de la comunidad,
en lugar de alinearlas con intereses lucrativos externos.
En este sentido, las cooperativas no son solo instituciones
democraticas, sino que pueden considerarse escuelas de
democracia, en las que las personas pueden poner en practica
la participacion, la deliberacién, el voto y la responsabilidad
colectiva en la vida econdmica cotidiana. La participacion
democratica continuada ayuda a crear habitos, habilidades
y expectativas que permiten desarrollar sociedades mas
abiertas, inclusivas y resilientes. También refuerza la
transparencia, la participacién y la supervision colectiva,
lo cual contribuye directamente a la meta 16.7 (toma de
decisiones inclusivas) y la meta 16.6 (instituciones eficaces
y transparentes).

El modelo cooperativo ha estado asociado histéricamente con
el desarrollo pacifico. Desde el siglo XIX, las cooperativas se
basan en valores de autoayuda, democracia, igualdad, equidad
y solidaridad y fomentan la idea de que es posible progresar
mediante la accion colectiva y pacifica. Este compromiso se
ve reforzado por el séptimo principio cooperativo: Interés
por la comunidad, que insta a las cooperativas a abordar los
factores estructurales que desencadenan conflictos, como

A pesar de estos indicadores tan poco alentadores, es posible
mejorar. Las propias organizaciones y mecanismos que
sustentan el ODS 16: instituciones soélidas, leyes inclusivas
y gobernanza dinamica, deben reformarse para adoptar
formatos mas participativos. Tal como subraya UNDESA:
«Debemos tomar medidas urgentemente para proteger y
restablecer la confianza a través de la consolidacion de la
paz, la reforma del sistema judicial y la rendicion de cuentas
Para ello, es necesario reforzar la competencia de las
instituciones, fomentar una gobernanza inclusiva, proteger
el espacio civico y abordar las causas estructurales de los
conflictos y la injusticia. Sera necesario mantener una voluntad
politica y una mayor cooperacion internacional para lograr un
cambio duradero»'®’. Esto implica invertir en instituciones
que la poblacién considere justas y eficaces, y erradicar la
corrupcion y los flujos ilicitos de poder que vulneran la paz.
Las cooperativas ofrecen ese modelo.

la desigualdad y la exclusidn, contribuyendo asi a la meta
16.1 del ODS 16 (reducir la violencia)'®¢. Como escuelas de
democracia, las cooperativas también profundizan en la
cultura civica desde la base, haciendo que la participacién sea
una practica habitual, que el poder compartido sea practico
y resulte dificil mantener la exclusion.

Este papel en la construccién de la paz se ha ido definiendo
progresivamente en el movimiento global, desde el Congreso
de la ACI celebrado en Hamburgo en 1984, a las posteriores
reflexiones sobre los valores cooperativos en Estocolmo
en 1988 y en Tokio en 1992 y, por ultimo, la Declaracion
sobre la Paz Positiva de la ACI en Kigali en 2019.7° Esta
declaracion reconoce que las cooperativas contribuyen no
solo ala ausencia de conflictos, sino también a la presencia
de justicia, inclusion y confianza, pilares fundamentales de
una sociedad pacifica y resiliente.

Las cooperativas también contribuyen a la consecucién de
la paz positiva mediante la preservacion y la transmision
del patrimonio cultural, entendido aqui como las practicas
sociales compartidas, las tradiciones democraticas, los
valores y los sistemas de conocimiento de valor universal
excepcional que las comunidades heredan, mantienen y
transmiten de generacién en generacién. El programa de
Patrimonio Cultural Cooperativo de la ACI, iniciado durante
el Afo Internacional de las Cooperativas 2025, se basaen la
inscripcion de «Laideay la practica de mancomunar intereses
colectivos en cooperativas» en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por parte
de la UNESCO en 2016, en el marco de la Convencién
para la Salvaguardia del patrimonio cultural intangible®.
Al reconocer a las cooperativas como practicas sociales
activas que se transmiten de generacién en generacion, la
UNESCO reconocid el papel de estas organizaciones en el
fomento de la cohesioén social, la solidaridad, la participacién



https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-peaceful-just-and-inclusive-societies
https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-peaceful-just-and-inclusive-societies
https://www.culturalheritage.coop/
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democrdatica y la cooperacién pacifica a través de formas
habituales de autoorganizacidn colectiva.

Esta visién es un claro reflejo de los principios establecidos
en la resolucién A/RES/53/243. Declaracion y el Programa
de Accidn de las Naciones Unidas sobre una Cultura de Paz,
en la que se afirma que la paz sostenible no solo depende
de la ausencia de violencia, sino también de la promocién
de los derechos humanos, la participacion democratica, la
inclusion, el didlogo y la justicia social. En este sentido, las
cooperativas no funcionan simplemente como empresas
econodmicas, sino como instituciones civicas a través de las
cuales las comunidades ejercen diariamente la gobernanza
compartida, la responsabilidad y la cooperacion pacifica.

La preservacioén del patrimonio cultural cooperativo también
implica compromisos internacionales fundamentales en
materia de derechos humanos. En el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en
concreto en sus articulos 13y 15, se protege la participacion
en lavida cultural y la transmision de practicas culturales, y,
por otro lado, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP), especificamente en los articulos 19,
21, 22 y 25, se salvaguardan las libertades de expresion,
asociacion, reunion y participacion democratica intrinsecas a
las organizaciones cooperativas. El Programa de Patrimonio
Cultural Cooperativo de la ACI tiene como objetivo preservar
las tradiciones institucionales democraticas que fomentan
la confianza social, la inclusién y la coexistencia pacifica,
a fin de reafirmar a las cooperativas como modelos de
organizacién participativa, pacifica y socialmente justa,
arraigados culturalmente y de gran relevancia juridica, que
contribuyen directamente a fortalecer las bases normativas
del ODS 16.

La practica demuestra que las cooperativas son capaces
de obtener resultados concretos de estos principios. En la
investigacion de Cooperatives Europe «Las cooperativas y
la paz: un refuerzo para la democracia, la participacion y la
confianza. Un enfoque basado en casos practicos» se exponen
veinte casos practicos de mas de catorce paises que abordan
diversos tipos y fases de conflictos.?®' Este estudio subraya
que las cooperativas pueden funcionar como espacios
seguros para el didlogo y permitir la cooperacion entre
comunidades divididas. En Chipre, las iniciativas cooperativas
bicomunales han reunido a miembros griegochipriotas y
turcochipriotas con el objetivo de fomentar la colaboraciény
la confianza a pesar de las divisiones histéricas de la regién.
En los paises de los Balcanes Occidentales, las cooperativas
agricolas han contribuido a la recuperacion tras los conflictos
mediante la reconstruccién de los medios de subsistenciay
el fomento de la cooperacidn interétnica. Estas acciones han
ayudado a abordar las causas profundas de los conflictos
y a reforzar las metas 16.1y 16.3 (sociedades pacificas y
resolucion no violenta de las disputas).

Las cooperativas también abordan la exclusion econdmica,
uno de los principales motivos de la inestabilidad. Las

cooperativas sociales y de trabajo promueven condiciones
laborales justas, la propiedad compartida y la participacion
econdmica inclusiva, lo que refuerza la confianza en las
instituciones. En Italia, las cooperativas sociales integran a
los migrantesy alos grupos vulnerables mediante la creacién
de empleo y la prestacidn de servicios, contribuyendo asi
a las metas 16.3 (igualdad de acceso y justicia) y 16.7
(gobernanza inclusiva). Sus estructuras de gobernanza
fomentan la transparencia y reducen los incentivos a la
corrupcion, lo que contribuye a la meta 16.5 (reducir la
corrupcion y el soborno).

En entornos fragiles y afectados por conflictos, las
cooperativas desempefian un papel fundamental en la
estabilizacion y la recuperacion, ya que logran crear un
equilibrio entre competitividad y cadenas de valor justas
y sostenibles en situaciones de guerra y posguerra. En
Colombia, las cooperativas de trabajo se han integrado en las
estrategias de desarrollo posconflicto, ya que proporcionan
vias de acceso al empleo a las poblaciones reintegradas y
contribuyen a los esfuerzos de estabilizacidn social en las
regiones afectadas por el conflicto armado?®2. En Ruanda, se
ha decidido aprovechar las federaciones de cooperativas para
formalizar los mercados agricolas y reducir la explotacion
por parte de intermediarios. Esto ha permitido aumentar la
transparencia en la fijacién de precios y el acceso al mercado
para los pequefios agricultores.?® Estas experiencias
demuestran cémo las cooperativas pueden reforzar al mismo
tiempo la cohesidn social y la rendicién de cuentas.

La solidaridad en el movimiento cooperativo potencia aun
mas el alcance de este impacto. El Co-operative Group ha
respaldado iniciativas de desarrollo cooperativo en Gaza, lo
cual ha contribuido a garantizar los medios de subsistencia
en un contexto extremadamente fragil y afectado por el
conflicto.?** Coop Alleanza 3.0, la cooperativa de consumo
mas grande de Italia, miembro de Coop Italia, con mas de 2
millones de miembros, 350 tiendas y mas de 16 000 personas
empleadas, ha demostrado que las cooperativas de consumo
son la mejor opcién. Asi lo demuestra la experiencia de
la cooperativa agricola Insieme, fundada por un grupo de
mujeres y madres tras la masacre de Srebrenica, que pone
de manifiesto la importancia de la contribucién de las
cooperativas a la valorizacion territorial y econdmica, incluso
en situaciones precarias. En este caso, los productores de
la zona se unieron y comenzaron a elaborar mermeladas y
zumos a partir de las cosechas locales bajo la marca «Fruits of
Peace», que Coop Alleanza 3.0y otras cooperativas asociadas
adquirieron y pusieron a la venta en sus supermercados,
donde tuvieron una gran acogida entre los consumidores.
Otro ejemplo es el proyecto MEAN (Movimiento Europeo para
la Accién No Violenta). Este proyecto, iniciado en Italia por la
red «Per un Nuovo Welfare» (por un nuevo bienestar) —creada
por el consorcio de cooperativas Sale della Terra junto con
otras 35 organizaciones—, promueve la consolidacion de
la paz y la ayuda humanitaria en Ucrania. El consorcio lleva
compartiendo este concepto de agricultura social desde el


https://coopseurope.coop/publication/cooperatives-and-peace-report-cooperatives-contributions-peacebuilding-and-conflict-resolution/
https://coopseurope.coop/publication/cooperatives-and-peace-report-cooperatives-contributions-peacebuilding-and-conflict-resolution/
https://www.produzionidalbasso.com/project/sostieni-i-costruttori-di-pace-sostieni-il-mean/?utm_source=chatgpt.com
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inicio de la guerra de agresion contra Ucrania con el objetivo
de apoyar a los productores de frutos del bosque y miel,
y a las mujeres, en pequefias zonas rurales de Ucrania,
mediante actividades de hermanamiento entre municipios
italianos y ucranianos. Este proyecto cuenta con una vertiente
politica, puesto que apoya el proceso de integracion de
Ucrania en la UE, y otra socioecondmica, ya que estimula la
economia local.?® Estas iniciativas refuerzan las estructuras
econémicas de base comunitaria y contribuyen a reforzar
la resiliencia, la cohesién social y la rendicién de cuentas a
nivel local, lo que permite avanzar hacia la consecucién de
las metas 16.1y 16.6 del ODS 16.

Las cooperativas, como instituciones arraigadas localmente,
suelen seguir funcionando incluso cuando la capacidad
del Estado se ve disminuida. Por ejemplo, en Nepal, las
cooperativas desempefiaron un papel especialmente
importante en la recuperacién tras la catastrofe, gracias a
la movilizacién de recursos, la coordinacion de la ayuday la
participaciéninclusiva en los procesos de reconstruccion.%
Otro ejemplo es el del proyecto Building Resilience with
Trees (construir resiliencia con los arboles), impulsado por
Food and Forest Development Finland (FFD) en el sur de
Tanzania, que se centra en el desarrollo de la capacidad
institucional, de gobernanza y de prestacién de servicios
de las cooperativas de la regién.?” En colaboracién con
organizaciones de agricultores y sus sindicatos, como
la federaciéon de productores forestales Tanzania Tree
Growers Associations Union (TTGAU) y la organizacién
para el desarrollo agricola de Njombe (NADO), el proyecto
promueve un enfoque de investigaciéon impulsado por
los propios agricultores, en el que se incluye formacion,
herramientas participativas y estrategias de intercambio
de conocimientos. Uno de los principales logros ha sido la
elaboracion de planes de accion para la resiliencia climatica
por parte de las organizaciones agricolas, que posteriormente
han recibido el apoyo de las autoridades locales, lo que ha
permitido integrar las necesidades de los agricultores en los
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procesos formales de toma de decisiones y planificacién a
nivel local. El proyecto también ha facilitado la creacién de
plataformas con multiples partes interesadas, que retnen
a organizaciones agricolas y cooperativas, instituciones
de investigacién y organismos gubernamentales, con la
intencion de mejorar el didlogo, la rendicion de cuentasy la
confianza institucional en las zonas rurales. Estas acciones
demuestran que, al movilizar a los agentes locales a través de
grupos organizados, fomentar la participacién democratica
y reforzar los vinculos con las autoridades publicas, las
cooperativas contribuyen a la creacion de instituciones
locales inclusivas y con capacidad de respuesta. Esto
demuestra que las cooperativas y las organizaciones
agricolas eficazmente gestionadas pueden desempefiar
un papel fundamental en los sistemas de gobernanza y
permiten otorgar voz a los pequefios agricultores en las
decisiones que afectan a sus medios de vida.

Estos ejemplos demuestran que las cooperativas
pueden complementar a las instituciones formales, al
tiempo que refuerzan el ODS 16 a nivel comunitario. En
el contexto mundial actual, caracterizado por el aumento
de la desigualdad, la pérdida de confianza y la creciente
fragmentacion social, el modelo cooperativo ofrece una via
practica y eficaz para reconstruir los cimientos de la paz
positiva. Al reforzar la solidaridad, ampliar la participacién
y abordar las desigualdades estructurales, las cooperativas
contribuyen de manera tangible a reducir todas las formas
de violencia (meta 16.1 del ODS 16), ampliar el acceso a la
justicia (meta 16.3 del ODS 16), promover la transparencia y
laintegridad (meta 16.5 del ODS 16), reforzar las instituciones
eficaces y transparentes en la rendiciéon de cuentas (meta
16.6 del ODS 16), y garantizar una toma de decisiones mds
inclusiva y representativa (meta 16.7 del ODS 16). Con estas
acciones, ayudan a conseguir que el ODS 16 se convierta
en una realidad, y promueven sociedades mas pacificas,
justas e inclusivas.
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EJEMPLOS REALES DE
DISTINTAS PARTES
DEL MUNDO

Cooperative Academy UA

Europa: Cooperativa Molochna
Rika (Ucrania)

La cooperativa Molochna Rika se fundé
en 2013 y ha superado numerosos
retos, desde la fluctuacion de los
mercados, hasta la desestabilizacion
provocada por la guerra. Cuando se
inicié la invasién a gran escala en
Ucrania en 2022, la cooperativa se vio
obligada a suspender la recogida de
leche, puesto que las empresas lacteas
cancelaron sus contratos. Sin embargo,
los miembros de la cooperativa,
principalmente explotaciones agrarias
familiares dirigidas por mujeres (con un
total de 33 mujeres, dieciséis de ellas
menores de 35 afios), se mantuvieron
unidos con el objetivo de continuar con
la produccidn para sus comunidades.
A través del Programa de Apoyo
Econdmico a las Cooperativas y con el
soporte del proyecto WeProsper y la
Coop Academy, la cooperativa recibié
el material necesario para procesar la
leche a pequefa escala y formacion
empresarial y de gestién a través de la
Coop Academy y, posteriormente, un
camiodn cisterna de 4 toneladas para
poder reanudar la recogida de la leche.
Desde su restablecimiento en 2023, la
cooperativa Molochna Rika ha recogido
mas de 920 toneladas de leche de
miembros y pequefios productores y
ha reanudado el contrato con una de
las empresas lacteas mas grandes de

la region de Dnipropetrovsk. Dado que
una gran parte de los hombres habian
sido movilizados durante el conflicto,
las mujeres se hicieron cargo de la
gestién de las explotaciones familiares
para garantizar unos ingresos estables
para sus hogares y un suministro fiable
de leche a la cooperativa, incluso en las
zonas del frente. La cooperativa es hoy
un ejemplo de resiliencia e innovacion
en Ucrania, combina la produccién
lechera y horticola, involucra a los
miembros jovenes en la gestion de
la cooperativa, mantiene una gestion
transparente y goza de una sélida
confianza por parte de la comunidad.

Africa

En Ruanda, las cooperativas han
demostrado ser mas que simples
instituciones econdmicas. Han
funcionado como plataformas para
la reconciliacién, la gobernanza
transparente y la proteccion de
derechos. Mediante la creacién de
empleo, la facilitacién del acceso al
crédito, la promocion de la inclusion
de género y el fortalecimiento del
didlogo comunitario, las cooperativas
contribuyen directamente a la
construccién de sociedades pacificas e
inclusivas, asi como al fortalecimiento
de las instituciones locales en un
contexto posconflicto.

Destacan en concreto las cooperativas
del distrito de Huye, como la cooperativa
Koakaka, que reunid a agricultores de
comunidades histéricamente divididas
y creé espacios de colaboracion,
didlogo y oportunidades econémicas

compartidas. Estas cooperativas
funcionan a través de estaciones de
lavado para el café, en las que los
miembros procesan y comercializan
el café colectivamente. Mas alla de
las actividades econdmicas, estas
cooperativas proporcionan servicios
de extension, ofrecen formacion,
garantizan acceso a insumos agricolas
y favorecen la creacion de vinculos
con instituciones financieras. Los
miembros no solo estan vinculados ala
produccién de café, sino que participan
en clubes para la construccion de la
paz y en iniciativas comunitarias.
Este modelo crea un entorno
estructurado en el que los agricultores
colaboran diariamente, comparten
responsabilidades y participan en la
toma de decisiones colectiva.

La produccién colectiva de café, las
actividades de consolidacion de la
pazy las iniciativas comunitarias han
permitido a los miembros restablecer
la confianza, reducir las divisiones
sociales y reforzar la inclusién. Las
cooperativas también han favorecido la
generacién de empleo, especialmente
para mujeres y jovenes; han supuesto
una mejora de los ingresos de los
hogares, y han facilitado el acceso
a necesidades basicas como la
educacion, la asistencia sanitaria y la
vivienda.

La cooperativa Umugenge, situada
en el norte de Ruanda, también
se fundé tras el genocidio con el
objetivo de iniciar un proyecto de
cultivo de hongos (Mushroom project)
para dar respuesta a las crecientes
necesidades socioecondémicas y
agricolas de la comunidad local y
promover la consolidacién de la paz
y la reconciliacion. Los miembros,
independientemente de su nivel de
ingresos, podian adquirir monticulos
para el cultivo de hongos y esporas
de hongos a precios asequibles para
su cultivo y recoleccién, su consumo y
venta de la produccién en el mercado.



https://socodevi.org/en/
https://www.coop-academy.com.ua/
https://fairtradeafrica.net/wp-content/uploads/2023/02/KOAKAKA-.pdf
https://res.cloudinary.com/tearfund/image/fetch/https:/learn.tearfund.org/-/media/learn/resources/case-studies/rwanda-peacebuildling-and-livelihoods---new-format-en.pdf

Américas

El Pacto Cooperativo porla No Violencia
de Género de la Confederacion
Cooperativa de la Republica Argentina
(COOPERAR, Argentina) es una iniciativa
regional que relne a cooperativas de
América Latina y el Caribe en torno a
un compromiso comun para prevenir,
abordar y erradicar la violencia de
género en sus organizaciones y
comunidades. Este pacto promueve
una cultura de igualdad y alienta a las
cooperativas a adoptar protocolos
internos, reforzar las politicas de género
y poner en marcha procesos educativos
que fomenten la sensibilizacién sobre
la discriminacidn, el acoso y todas las
formas de violencia. A través de esta
accion colectiva, el pacto pretende
transformar los entornos cooperativos
en espacios mas seguros e inclusivos,
en los que las mujeres y personas con
diversidad de género puedan participar
plenamente y ejercer sus derechos.

COOPERAR también sirve de
plataforma para el dialogo, la
cooperacién y el intercambio de
buenas practicas entre organismos
cooperativos, instituciones publicas
y organizaciones de la sociedad civil.
Mediante el fomento de alianzas, la
asistencia técnica y la movilizacion
de los valores de solidaridad y apoyo
mutuo del movimiento cooperativo,
el pacto participa en los esfuerzos
generales para lograr la equidad de
género y el desarrollo sostenible en
la regidn. Este planteamiento subraya
el hecho de que la erradicacion de la
violencia de género no solo es una
cuestiéon fundamental desde el punto
de vista de los derechos humanos,
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sino que también resulta esencial para
reforzar la participacién democratica,
laresiliencia econémicay la cohesién
social dentro del movimiento
cooperativo.

Asia-Pacifico

Cuando las mujeres sin tierra
construyeron una institucion que el
Estado no pudo ignorar: la cooperativa
Kalika (Nepal)

Sehari Tole significa «lugar de
descanso» en la lengua tharu rana,
hablada por una comunidad indigena
agricola del extremo occidental de
Nepal. En este lugar vivian sesenta
familias en terrenos publicos no
registrados, sin titulacién legal, sin
reconocimiento estatal y sin ningln
tipo de recursos. Esta comunidad
estaba compuesta por familias dalit
(comunidades victimas de la exclusion
segun el arraigado sistema de castas
en todo el sur de Asia a las que
histéricamente se les han negado los
derechosy el acceso ala vida publica),
el pueblo indigena rana tharu y otras
minorias étnicas. Al no disponer de
titulos de propiedad, no podian acceder
a las ayudas publicas ni a ningun tipo
de proteccion juridica. Las mujeres
se ocupaban de las explotaciones
agricolas y de las tareas del hogar
durante todo el afio, y debian pagar
una tasa informal con un interés del 5
%, a veces por cantidades tan pequefias
como cuatro délares.

En 2007, el Foro Nacional de
Derechos sobre la Tierra y el Centro
de Autosuficiencia Comunitaria

propusieron a los habitantes de esta
zona organizarse a través de un plan de
ahorro colectivo de menos de un ddlar
al mes por miembro. A lo largo de seis
afnos, veinticinco mujeres constituyeron
la cooperativa agricola Kalika Land
Rights Ltd. En 2013, tras haber
superado el requisito de solvencia de
375 délares frente a un fondo inicial
de 120 dolares, haber negociado la
reduccion de las tasas y haber realizado
diez marchas consecutivas de tres
horas a una oficina gubernamental
contra la discriminacién, lograron el
reconocimiento que buscaban.

Actualmente, la cooperativa cuenta con
49 miembros, 46 de ellos mujeres, e
incluye a miembros de las comunidades
dalit, rana tharu y otras castas. Todas
las decisiones se toman mediante
asambleas democraticas. Un cédigo
de conducta vinculante que prohibe
la corrupcidn, la violencia doméstica
y la discriminacién por motivos de
casta institucionaliza los principios
del Objetivo de Desarrollo Sostenible
16, concretamente las metas 16.1,16.7
y 16.8, a nivel comunitario.

Los resultados son tangibles. La
produccion de arroz se ha triplicado.
Gracias a una mediacion iniciada por
los miembros, se ha reabierto una
calle escolar, lo cual ha reducido el
trayecto diario de los nifios y nifias ala
escuela de una hora a quince minutos.
Los préstamos de la cooperativa han
permitido a algunos de las miembros
crear una empresa de confeccién
que ahora da trabajo a otras mujeres
de la comunidad. Las solicitudes
presentadas ante la Comision Nacional
de Tierras de Nepal constituyen la
primera reivindicacion formal por parte
de la comunidad de unos derechos
sobre la tierra denegados durante
mucho tiempo.

La Cooperativa Kalika no surgié gracias
a las politicas, sino contra ellas.
Replicar este modelo a gran escala no
es una aspiracion, es una deuda politica
pendiente desde hace mucho tiempo.
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RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LA
PARTICIPACION COOPERATIVA EN
EL ODS 16

A pesar de que las cooperativas estén estructuralmente
alineadas con el ODS 16 y las dimensiones mas amplias de
la paz positiva, entre las que se incluyen la cohesion social,
las instituciones inclusivas y la confianza, su potencial se
ve limitado por barreras sistémicas, legales y contextuales
persistentes. Sin embargo, estas limitaciones también revelan
claras vias de actuacién para reforzar a las cooperativas
como impulsoras de la paz, la justicia y la inclusién.

Restricciones estructurales y contextuales

Una de las principales restricciones es que el contexto en
el que deben implantarse las cooperativas no suele ser
especialmente favorable para su desarrollo. En muchos
contextos, los marcos juridicos y normativos no reconocen
plenamente a las cooperativas como actores econémicos
y de gobernanza especificos, capaces de contribuir a la
prestacion de servicios publicos, a una gobernanza inclusiva
o a funciones relacionadas con lajusticia. En los casos en los
que si que se dispone de legislacion sobre las cooperativas,
esta suele estar desactualizada, ser excesivamente restrictiva
o estar subordinada a modelos de empresa privados. Esto
restringe la autonomia de las cooperativas, lainnovaciony su
capacidad de actuacién en las iniciativas locales y debilita su
contribucion para desarrollar instituciones inclusivas y con
una gobernanza transparente.

Desde la perspectiva de la paz positiva, esto implica un
déficit estructural en las «instituciones de confianza» en las
que se basan las sociedades estables. Como se destaca
en la documentacion sobre la consolidacién de la paz, la
paz sostenible no solo depende de la ausencia de violencia,
sino también de la existencia de instituciones legitimas y
participativas. Por lo tanto, el escaso reconocimiento juridico
de las cooperativas limita uno de los mecanismos mas
arraigados a nivel local para la creacion de este tipo de
instituciones.

Limitaciones financieras y de expansion

Por otro lado, las cooperativas también se enfrentan a
importantes dificultades financieras. A diferencia de las
empresas privadas, su capacidad para obtener capital social
suele ser mas reducida, lo cual da lugar a ecosistemas
financieros cooperativos menos desarrollados. Esto limita la
inversion en actividades de caracter social a largo plazo, como
la mediacion comunitaria, la participacioén en la gobernanza
local o las iniciativas anticorrupcion. Este desequilibrio de
financiacion es especialmente significativo en los ambitos
que aborda el ODS 16, en los que los prevalecen los beneficios
de tipo social, sobre los econédmicos, y por lo general se
logran con laintervencidn a largo plazo. Como resultado, las
cooperativas siguen siendo eficaces en las intervenciones
localizadas pero se enfrentan a serias dificultades para

generar un impacto en el sistema a gran escala. Esto
reduce su capacidad para contribuir plenamente con la
meta 16.1 (reduccion de la violencia) y la meta 16.5 del
ODS 16 (anticorrupcion y transparencia) a nivel nacional
o estructural.

Exclusion institucional y lagunas en la gobernanza

A pesar de su cardcter participativo, las cooperativas
suelen quedar excluidas de los procesos formales de
gobernanzay elaboracién de politicas. Esto refleja un déficit
de participacion mas amplio, tal como se identificé en el
informe sobre el ODS 16, en los que amplios sectores de
la poblacion sefialan que disponen de escasa capacidad
influencia real en la toma de decisiones. A pesar de que
las cooperativas pueden considerarse como uno de los
mecanismos de gobernanza de base mas consolidados, no
suelen participar en el disefio de politicas oficiales ni en los
procesos de reformas institucionales. Desde la perspectiva
de la paz positiva, esto puede considerarse como una ocasion
perdida para reforzar la «confianza horizontal» entre los
ciudadanosy el Estado. En el informe sobre la contribucién de
las cooperativas ala paz, Cooperatives for Peace report, los
datos disponibles muestran que las cooperativas funcionan
como instituciones puente que fomentan espacios para el
didlogo, la conversacion y la toma de decisiones comun,
sin distincion de diferencias sociales. Es por ello que si
quedan excluidas de la gobernanza formal se estrecha
una via fundamental para crear instituciones inclusivas y
resilientes.

Conflictos, fragilidad y riesgo operativo

Las mayores dificultades se presentan en contextos
de conflictos y fragilidad, en los que el ODS 16 se ve
especialmente debilitado. El aumento de los niveles de
violencia, los desplazamientos y el colapso institucional
perjudican directamente a la formacién y sostenibilidad
de estructuras cooperativas. Los datos sobre el ODS
16 incluidos en el Informe Mundial de Progreso 2025

sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, revelan un
aumento de las muertes relacionadas con conflictos y de

los desplazamientos forzados a gran escala, factores que
debilitan la cohesidn social y desestabilizan los sistemas
econdémicos locales.

En estos contextos, las cooperativas se enfrentan a
mayores riesgos en términos de continuidad, participacion
democratica e implicacion de los miembros. Y, a su vez,
es en estos contextos en los que su contribucion a la paz
positiva es mayor. Tal como demuestran los trabajos de
investigacion sobre las cooperativas y la paz, el modelo
cooperativo podria ayudar a restablecer la confianza y el
tejido social en contextos posconflicto, con el establecimiento
de un objetivo econdmico compartido y mediante una
interaccion estructurada entre grupos que solian estar
divididos. No obstante, sin un apoyo especifico, el potencial
estabilizador de las cooperativas sigue estando parcialmente
desaprovechado.


https://coopseurope.coop/publication/cooperatives-and-peace-report-cooperatives-contributions-peacebuilding-and-conflict-resolution/
https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-peaceful-just-and-inclusive-societies
https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-peaceful-just-and-inclusive-societies
https://coopseurope.coop/publication/cooperatives-and-peace-report-cooperatives-contributions-peacebuilding-and-conflict-resolution/
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Oportunidades emergentes

A pesar de estas limitaciones, existen oportunidades
importantes para reforzar el papel de las cooperativas en
la consecucion del ODS 16 y la paz positiva.

En primer lugar, las cooperativas pueden servir como
infraestructura local para la paz, sobre todo en los casos
en los que la legitimidad del estado es escasa. Su integracion
en las comunidades les permite restablecer la confianza,
facilita el didlogo y apoya los procesos de reconciliacion, tal
y como se ha demostrado en contextos posconflicto como
los de Ruanda o los Balcanes Occidentales.

En segundo lugar, las cooperativas constituyen un mecanismo
practico para fomentar la participacion econémica inclusiva,
ya que abordan una de las principales causas de la violencia
identificada en los ambitos de paz positiva: la desigualdad
estructural. Al distribuir la propiedad y latoma de decisiones,
reducen la exclusidn y refuerzan la cohesién social.

ES EL MOMENTO DE ACTUAR PARA
ALCANZAR EL CUMPLIMIENTO
DEL ODS 16 A TRAVES DE LA PAZ
POSITIVA

La situacion actual del ODS 16 es, por un lado, una sefial
de advertencia, por otro, un punto de inflexién. El aumento
de los conflictos, el agravamiento de las desigualdades y
la pérdida de confianza no son problemas aislados, sino un
reflejo de una mayor degradacion de los cimientos de la paz
positiva. Por otro lado, en |la declaracién sobre la paz positiva
através de las cooperativas de la ACI se afirma que la paz se
construye mediante la participacién democratica, la justicia
social y sistemas econdmicos inclusivos que respondan a
las necesidades y aspiraciones de la poblacién. Por ello,
es necesario adoptar medidas urgentes y coordinadas, no
solo para la reduccion de la violencia, sino también para
restablecer la confianza, fortalecer las instituciones y abordar
los factores estructurales que provocan la inestabilidad.

Se identifican cinco medidas prioritarias:

TSk 1. Convertir el ODS 16 en una prioridad
YY1 nacional transversal

Los gobiernos deberian situar la paz, lajusticiay la confianza
en las instituciones en el centro de las estrategias de
desarrollo, con objetivos claros, financiacién y mecanismos
derendicion de cuentas coordinados entre todos los sectores.

En tercer lugar, existe un potencial cada vez mayor para la
integracion de politicas, en la que las cooperativas sean
reconocidas oficialmente como socios en la consecucion
de los resultados relacionados con el ODS 16, entre los que
se incluyen el acceso a la justicia, las iniciativas contra la
corrupcion y las plataformas de participacion ciudadana.
Esto permitiria reforzar especialmente las metas 16.6 y 16.7
del ODS 16y, a su vez, afianzaria la reforma de la gobernanza
en instituciones comunitarias.

Por Gltimo, el fortalecimiento de los ecosistemas cooperativos
—como los aspectos financieros, el reconocimiento juridico
o las estructuras federativas— puede permitir ampliar el
impacto de un entorno local a una influencia generalizada.
Esto concuerda plenamente con el enfoque de la paz positiva,
que se centra en la creacion de instituciones resilientes
capaces de mantener la confianza a largo plazo.

2. Institucionalizar a las cooperativas
como socios en la consolidacion de la
paz y la gobernanza

Reconocer e integrar a las cooperativas en las politicas
publicas, las estrategias de recuperacién y los sistemas
de gobernanza local, como instituciones comunitarias de
confianza que refuerzan la participacién y la cohesién.

[o]

é é 3. Acelerar la reforma de la justicia y
proteger el espacio civico

C—

Ampliar el acceso a la justicia, reducir la prision preventiva
prolongaday proteger y defender el papel de los periodistas,
los defensores de los derechos humanos y la sociedad civil
como actores fundamentales para la rendicién de cuentas
y la consolidacidn de la paz.

4. Invertir en sistemas economicos
inclusivos para abordar las causas
profundas de los conflictos

Q
Q
0{@)

=>

Fomentar el desarrollo de cooperativas y otros modelos
inclusivos que reduzcan la desigualdad, amplien las
oportunidades y refuercen la cohesién social; pilares
fundamentales de la paz positiva.


https://ica.coop/es/medios/biblioteca/declaracion-paz-positiva-traves-cooperativas-aci
https://ica.coop/es/medios/biblioteca/declaracion-paz-positiva-traves-cooperativas-aci

110

5. Reforzar los sistemas de datos y los
mecanismos de rendicion de cuentas
del ODS 16

Mejorar el acceso a datos desglosados, asi como la calidad
de estos datos, para realizar un mejor seguimiento de la
violencia, la exclusiény el funcionamiento de las instituciones,
especialmente en contextos fragiles y afectados por
conflictos.

Estas medidas se complementan entre siy van mas alla de
la gestion de los problemas, ya que abordan las condiciones
subyacentes que sustentan unas sociedades pacificas, justas
e inclusivas. Ademas, reafirman una idea fundamental: la
paz duradera no puede lograrse Unicamente a través de las
instituciones; debe construirse mediante sistemas en los
que la poblacién pueda confiar, en los que tenga derecho a
participar y de los que sea capaz de beneficiarse.

La proclamacion por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del afio 2025 como Afio Internacional de

la Paz y la Confianza reitera la urgencia de seguir adelante
con estas medidas. En la resolucién se invita ala comunidad
internacional a reforzar el didlogo, la cooperacién y el
entendimiento mutuo a fin de lograr una paz sostenible, al
tiempo que se consolida una cultura mundial de paz basada
en lainclusion, los derechos humanos y la responsabilidad
compartida.

Dado que actualmente nos encontramos ante una situacion
de creciente incertidumbre y fragmentacién, el rumbo que
debemos tomar no se limita a restablecer el orden, sino
que también debe reconstruirse el compromiso social.
Esto implica contar con instituciones eficaces y legitimas,
economias productivas e inclusivas, y sociedades estables
y cohesionadas. Las cooperativas, basadas en los valores
democraticos y la accion colectiva, constituyen un puente
practico entre esas ambiciones y la realidad diaria. Invertir
en este tipo de modelos no es algo secundario para la
consecucion del ODS 16, sino que supone una medida central
para lograr la paz positiva de la que depende el desarrollo
sostenible.


https://docs.un.org/es/A/RES/78/266
https://docs.un.org/es/A/RES/78/266
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ODS 17: FORTALECER
LAS ALIANZAS
MUNDIALES PARA

EL DESARROLLO
SOSTENIBLE
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ALIANZAS PARA
LOGRARLOS
OBJETIVOS

EL OBJETIVO DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE 17,
ALIANZAS PARA
LOGRAR LOS
OBJETIVOS

Recuerda que para alcanzar la
Agenda 2030 es necesario un nivel de
colaboracion sin precedentes entre los
gobiernos, el sector privado, la sociedad
civil, el sistema de las Naciones Unidas
y otras partes interesadas.?®® Con el
ODS17 se invita a la movilizacion de
recursos, conocimientos, tecnologia
y a la accién colectiva a través de
asociaciones de multiples partes
interesadas que aprovechan las
ventajas comparativas de todos los
actores.?”® A medida que el espacio
civico se contrae y se intensifican las
crisis globales, la necesidad de una
cooperacion inclusiva, democratica y
que cuente con buenos recursos se
ha convertido en una cuestién mas
urgente que nunca. EI ODS 17, mediante
la promocién de la coherencia politica
y capacitacién en paises en vias de
desarrollo, sirve de marco que conecta
y refuerza el resto de Objetivos.

Segun datos recientes extraidos de la
hoja informativa sobre el ODS 17 del
Foro Politico de Alto Nivel (HLPF) de
2025 (2025 HLPF SDG 17 Factsheet)
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se
redujo a 212 100 millones de doélares
en 2024, lo que supone un 7,1 % menos
respecto a 2023 en términos reales.
Esta cifra rompe la tendencia al alza
que se habia mantenido durante cinco

anos.?'® Aunque la AOD se mantiene un
23 % por encima de los niveles de 2019,
este descenso indica una volatilidad
cada vez mayor en la financiacion
al desarrollo, a la que se suman el
desmantelamiento de la agencia
estadounidense para el desarrollo
internacional (USAID) y los recortes en
los presupuestos para el desarrollo de la
UE, puesto que los donantes reorientan
sus fondos a prioridades nacionales 'y
de seguridad.?'” Sin una financiacién
innovadora alternativa, el progreso de
los ODS, especialmente en los paises
mas vulnerables, corre un grave peligro.

La inversion extranjera directa (IED)
mundial alcanzé los 1,4 billones de
dolares en 2024, segun el Informe
sobre las Inversiones en el Mundo
2025 de la UNCTAD vy, sin embargo,
las inversiones relacionadas con los
ODS se redujeron en un 11 %, lo cual
revela una desconexién cada vez mas
importante entre los flujos de capital y
los resultados en materia de desarrollo
sostenible.?'2 En 2023, las inversiones
a paises de ingresos medios y bajos
se mantuvieron estables, en 648 000
millones de délares, pero no fueron
suficientes para compensar el coste
sin precedentes del servicio de la deuda,
que se elevaa 1,4 billones de ddlares, lo
cual agrava el déficit anual de inversion
paralos ODS de 4 billones de délares y
pone en peligro el progreso de varios
de los objetivos.?'® La tensidn es aun
mayor debido a las propuestas del
programa de reformas de la Iniciativa
ONUB80, las cuales, aunque pretenden
brindar coherencia, podrian debilitar
los programas en ambitos como la
igualdad de género, la educacion o el
desarrollo rural. Estas reformas, sin
garantias y sin un compromiso politico
y financiero y politico renovado, podrian
acelerar el deterioro en entornos
fragiles y afectados por conflictos, lo
que demuestra la necesidad de ofrecer
una respuesta multilateral coordinada
para proteger los logros ya obtenidos
y redinamizar la cooperacion global.?'*

Para hacer frente a estos retos, en julio
de 2025 se celebré en Sevilla (Esparia)
la Cuarta Conferencia Internacional
sobre Financiacion para el Desarrollo
(FFD4). Lideres mundiales adoptaron el
Compromisoy la Plataforma de Accién
de Sevilla, con los que establecieron
un nuevo marco para desbloquear el
capital, aliviar la carga de la deuda,
reformar la arquitectura financiera y
catalizar la inversion en los ODS.?' .
En el documento final se reconoce de
manera explicita la contribucion de las
cooperativas y de la economia social y
solidaria (ESS) en general al desarrollo
inclusivo y sostenible:

"

Invertiremos en sectores productivos,
en la creacion de empleos decentes
a gran escala y en el desarrollo de
aptitudes para posibilitar que todas las
personas se beneficien de un crecimiento
econdmico inclusivo, equitativo y
sostenible. Promoveremos la iniciativa
empresarial, incluido el emprendimiento
social, en particular entre las mujeres y la
juventud, y facilitaremos el crecimiento
de las microempresas y pequenas y
medianas empresas, las cooperativas
y la economia social y solidaria, asi como
la industrializacién inclusiva y sostenible.
Reconocemos la contribucién de la
cultura y la economia creativa al avance
del desarrollo sostenible.?'s

)

Esto representa un importante
cambio politico, en el que reconoce
a las cooperativas no solo como
beneficiarias, sino también como
socios clave en la cooperacién al
desarrollo. Las cooperativas, gracias
a su gobernanza democratica, su fuerte
arraigo en lacomunidady su capacidad
demostrada para movilizar recursos en
busca de |la prosperidad compartida, se
encuentran en una posicion ideal para
vincular las ambiciones mundiales con
las realidades locales.


https://sdgs.un.org/documents/2025-hlpf-factsheet-sdg-17-59479
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LAS VENTAJAS COOPERATIVAS EN

LA PUESTA EN PRACTICA DEL ODS
17

El modelo cooperativo se basa en valores de democracia,
equidad y solidaridad y cuenta con mas de 3 millones de
cooperativas que prestan servicio a mas de 1000 millones
de personas en todo el mundo.?'” Su estructura federativa,
que abarca desde grupos locales hasta redes nacionales
y mundiales, permite tanto la colaboracién horizontal
entre sectores como la alineacion vertical con los marcos
politicos a todos los niveles. Las cooperativas estan
sélidamente arraigadas al entorno local en el que operan,
independientemente de su sector de accién, ya sea en la
agricultura, las finanzas, la sanidad, el comercio minorista, la
energia, la vivienda o los servicios, y suelen prestar servicio a
las poblaciones marginadas que tienen acceso a los modelos

empresariales o gubernamentales tradicionales.?’® Su
estructura Unica las convierte en poderosos agentes capaces
de vincular la accion local con las estrategias nacionales y
los objetivos globales.

Es importante destacar que las Directrices para las
estadisticas de cooperativas de la OIT reconocen a las
cooperativas de multiples partes interesadas: empresas
creadas a partir de iniciativas colectivas surgidas para dar
respuesta a distintas necesidades y en las que participan
diferentes actores del mismo sector y, en algunos casos,
de los dmbitos publico, privado y de la sociedad civil.?"
Este reconocimiento subraya la flexibilidad y la capacidad
de adaptacion de las cooperativas y demuestra que son
capaces de hacer frente a los desafios en constante cambio.
Su enfoque flexible, basado en las necesidades, no solo es
esencial para seguir avanzando para la consecucion de los
0DS, sino que, ademas, permite modelar las vias de desarrollo
inclusivo en la Agenda después de 2030.
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COOPERATIVAS EN
ACCION: EL ODS 17 EN
LA PRACTICA

Las cooperativas de todo el mundo
contribuyen a alcanzar el ODS 17
creando asociaciones inclusivas,
resilientes y basadas en la comunidad.
Su capacidad para vincular iniciativas
de base con esfuerzos de desarrollo a
mayor escala demuestra el potencial de
estos modelos empresariales centrados
en las personas para alcanzar los
objetivos de la Agenda 2030.

En el siguiente mapamundi se indican
los ejemplos de algunos paises:

Timor Oriental: NCBA CLUSA (EE. UU.)
se ha asociado con Cooperativa Café
Timor en un proyecto de 10 millones de
dolares financiado por Nueva Zelanda
para mejorar la atencién sanitaria y
los ingresos domésticos mediante la
produccién de caféy cacao. Cooperativa
Café Timor, el principal empleador
privado del pais, también participa en
la cadena de suministro de comercio
justo y ecolégico.?°

Filipinas: Durante la crisis de COVID-19,
AgriCOOP conect6 a cooperativas
agricolas de zonas aisladas con los

Q

Estados Unidos

9 Colombia

mercados urbanos, lo cual permitié
dar acceso a 39 000 consumidores a
1,6 toneladas de productos y reforzé
la seguridad alimentaria.?*'

Colombia: El Banco Cooperativo
Coopcentral y sured, con el apoyo de la
confederacion alemana de cooperativas
DGRV y la estadounidense USAID, han
conectado a pequefias instituciones
financieras solidarias con sistemas
nacionales e internacionales, lo cual
ha permitido ampliar las transacciones
digitales y aumentar la resiliencia frente
a las crisis.??

Malawi: La asociacién «Our Malawi
Partnership» (2021-2027), liderada por
el Co-operative College de Reino Unidoy
la Central Co-operative Society, refuerza
los sindicatos agricolas a la vez que
amplia los intercambios comerciales y
la formacién de sus miembros a través
del organismo federativo nacional
MAFECO.

Suiza/Burkina Faso: La empresa de
comercio justo Gebana comparte el
10 % de los beneficios derivados de
las ventas de sus productos con 2500
agricultores de Burkina Faso, con el
objetivo de preservar sus empleos y la
cadena de suministro tras la crisis de
2017.2%

% o

Italia Turquia

Burkina Faso

Tanzania

Tanzania y Mozambique: El proyecto
REGCOOP, encabezado por la
organizacién Norges Vel, ACI Africa y
otros socios locales, apoya las cadenas
de valor sostenibles propiedad de
agricultores, capacita a las productoras
y fomenta entornos favorables para el
crecimiento cooperativo.??

Turquia: Las cooperativas rurales
estan movilizando inversiones locales
para reforzar la competitividad
agroalimentaria en el marco del
programa IPARD financiado por la UE
(17.3); por otro lado, las cooperativas
dirigidas por mujeres en la zona del
Mar Negro oriental han desarrollado
plataformas de comercio electrénico
y han obtenido certificaciones de
indicacion geografica con el apoyo
de agencias de las Naciones Unidas
(17.6). Ademads, las cooperativas
energéticas se han asociado con los
gobiernos municipales para desarrollar
la produccién de energia solar a nivel
local (17.7).

Armenia: La cooperativa de crédito
Farm Credit Armenia se ha asociado
con BEI Global através de un préstamo
de 2,5 millones de euros para apoyar
a jovenes y mujeres emprendedores,
contribuyendo asi al Plan Econémicoy
de Inversion de la UE para la Asociacion
Oriental.??

Armenia

Q

Filipinas

Malawi 9

Q

Tanzania y Mozambique

Timor oriental



La cooperativa portuguesa
CASOS y otros paises
luséfonos

La cooperativa portuguesa Anténio
Sérgio para la economia social (CASES),
como miembro del érgano ejecutivoy
actualmente a cargo de la presidencia
de la organizacion cooperativa de los
paises de lengua portuguesa (OCPLP),
estd fomentando la intercooperacion
entre 31 federaciones cooperativas
de paises de lengua portuguesa. Para
alcanzar este fin, se han puesto en
marcha una serie de iniciativas, como
el uso compartido de una plataforma
de capacitaciéon y formacién
proporcionada por la organizacién de
cooperativas brasilefias (OCB), que es
miembro de la OCPLP, y la promocién
de asociaciones bilaterales, todo
ello con el objetivo de fortalecer la
contribucién de a la Cooperacion Sur-
Sury Triangular.

El movimiento cooperativo
italiano de apoyo a la
poblacion de Gaza

En julio de 2025, el movimiento
cooperativo italiano puso en marcha
dos alianzas solidarias y humanitarias
como respuesta de emergencia a la
Franja de Gaza, con dos de los pocos
actores que aun se encuentran en la
regién. Legacoop recaudé mas de 100
000 € de las cooperativas miembros
para organizar campamentos de
verano con actividades educativas y de
socializacién para los nifios de la Franja
de Gaza. Cada campamento, de un mes
de duracién, organizado por WeWorld-
GVC con el apoyo de la fundacién sueca
Akelius, podra acoger a entre 60y 70
niflos que recibirdn comida y material
escolar.

Del mismo modo, a través de la
iniciativa #CoopforGaza, Ancc-Coop
(la asociacion nacional cooperativa
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de consumidores) destiné 500 000
euros y puso en marcha una campafa
de recaudacién de fondos durante dos
meses a través del banco cooperativo
italiano Banca Etica para apoyar el
trabajo de Médicos sin Fronteras en
once centros médicos de Gaza, entre
los que se encuentran hospitales,
hospitales de campanfa y centros de
atencién primaria.

visita a la Cooperativa Multiactiva de Piscicultores
del Huila (Coopishuila)

Italia y Colombia se unen por
una gobernanza participativa

En el marco del proyecto CO.LO.RES,
financiado por la asociacién italiana
por la cooperacion al desarrollo
y creado de manera conjunta por
Coopermondo y COSPE, se llevaron a
cabo varias misiones de intercambio
entre cooperativas de Putumayo
(Colombia) y de otras regiones, como
Antioquia o Huila en Colombia o Emilia-
Romarfa en lItalia. Estas misiones
permitieron a distintas organizaciones
de base lideradas por mujeres,
jévenes, personas afrodescendientes
o indigenas colaborar con actores
cooperativos clave como Coopermondo,
Confcooperative, Confecoop
(Confederacion de Cooperativas de
Colombia) y ASOCOOPH (Asociacién
de Cooperativas y Empresas Solidarias
del Huila). Las distintas delegaciones
descubrieron modelos inspiradores de
gobernanza participativa, economia
solidaria e impacto social en
sectores diversos, desde la pesca a la

transformacién agroalimentaria, de la
artesania a la financiacién cooperativa.
Gracias a estas experiencias los
participantes han podido replicar
modelos de éxito y los han adaptado al
contexto local, lo cual les ha permitido
obtener un gran impacto.

We Effect, HSB & Riksbyggen
(SW): «Vivienda sostenible, un
derecho para todo el mundo»

La organizacién sueca de desarrollo
cooperativo WeEffect es una de las
pocas organizaciones internacionales
que luchan por el derecho a la vivienda.
Recientemente, WeEffect se ha unido
a otras dos organizaciones suecas del
sector de la vivienda, HSB y Riksbyggen,
para lanzar el programa «Vivienda
sostenible, un derecho para todo el
mundo». Esta colaboracién es una
respuesta innovadora cuyo objetivo
es paliar los efectos negativos de los
recortes presupuestarios suecos sobre
el derecho alavivienda en los paises en
desarrollo. El programa proporcionara
apoyo a organizaciones populares
y contribuird a la construccién de
viviendas en el Africa Oriental y en
Latinoamérica, al tiempo que creara
oportunidades comerciales para las
empresas suecas. Estas actividades
se desarrollaran con la participacion
conjunta de cooperativas y autoridades,
lo cual permitird w WeEffect participar
mas de cerca en las politicas de
vivienda nacionales y reforzard la via
cooperativa de HSB y Riksbyggen con
una perspectiva internacional.??®
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https://www.portalocplp.org/
https://www.coopermondo.it/coopermondo-progetto-colores/
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A nivel mundial, el acuerdo-marco de asociacion financiera
ACI-EU (#coops4dev@),una colaboracioén entre la Alianza
Cooperativa Internacional y la Comision Europea que se
encuentra actualmente en su segunda fase renovada, apoya el
didlogo politico, la educacion cooperativa, el fortalecimiento
institucional y la capacitacién de cooperativas en Africa,
Asia-Pacifico, las Américas y Europa. Esta colaboracién ha
fomentado laadopcién de politicas cooperativasy el desarrollo
de capacidades en mas de 60 paises. La asociacion, que se
ejecuta a través de las oficinas regionales de la ACI, lleva a
cabo acciones especificas y descentralizadas que localizan
la consecucion de la Agenda 2030 y fomentan nuevas
asociaciones locales. Por ejemplo, con motivo del AIC2025,
Cooperatives Europe y ALDA Balkans (una seccion regional
de la asociacién europea de agencias democraticas locales)
organizaron la serie de webinarios «#MondayTalk: Beyond
business as usual — how to cooperatively advance a local
democratic economy» [Rompiendo moldes: cémo impulsar
de forma cooperativa una economia democratica local] con
los que se abre el camino al discurso cooperativo moderno
en la region de los Balcanes Occidentales que promueva
los valores democraticos y el compromiso comunitario
en todos los sectores. Cooperatives Europe compartié
varias iniciativas cooperativas positivas para abordar las
necesidades regionales y las ideas preconcebidas sobre
las organizaciones cooperativas. Por su lado, ALDA Balkans

9 ®
gogpsnlnnvi .*gﬁ Of Cooperat|ves
02

ConFERENCE ’

0 Cooperatives Build

‘-sc’ a Better World

reforzé su labor en materia de emprendimiento democratico
anivellocal y entre los jévenes y cred nuevas oportunidades
de participacion para sus miembros y beneficiarios.??’

En el ambito de las Naciones Unidas, varias agencias son
miembros del Comité para la Promocion y el Avance de las
Cooperativas (COPAC) y del Equipo de Tareas Interinstitucional
sobre Economia Social y Solidaria de la ONU (UNTFSSE)

como parte de sus esfuerzos por colaborar activamente
con las cooperativas para acelerar la consecucion de los
0DS, en particular beneficiando a las comunidades locales
y marginadas. Por ejemplo, la FAO apoya a las cooperativas
agricolasy alas organizaciones de productores, fomentando
asociaciones entre pares y entre multiples partes interesadas;
la OIT, a través de su Unidad de Economia Cooperativa,
Social y Solidaria (COOP/SSE), se centra en la promocién
del trabajo decente y la erradicacién de la pobreza a través
de modelos cooperativos??; UNDESA estd llevando a cabo
un proyecto piloto con la ACI Africa en Tanzania, Malaui
y Botsuana para crear cooperativas agricolas resilientes
al clima para pequefios agricultores. Asimismo, el Centro
de Comercio Internacional (ITC) se ha asociado con la ACI
para favorecer el acceso de las cooperativas de produccién
africanas a los mercados globales de Europa, América y
Asia, garantizando a los agricultores salarios justos y un
trabajo decente.?29230231


https://coopseurope.coop/news_article/launching-the-mondaytalks-webinar-series/
https://coopseurope.coop/news_article/launching-the-mondaytalks-webinar-series/
https://coopseurope.coop/news_article/launching-the-mondaytalks-webinar-series/
https://www.copac.coop/
https://www.copac.coop/
https://unsse.org/?lang=es
https://unsse.org/?lang=es
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RETOS Y OPORTUNIDADES PARA EL
IMPACTO COOPERATIVO SOBRE EL
0oDS 17

Las cooperativas, a pesar de que sus contribuciones son
cada vez mas importantes y numerosas, siguen teniendo
una escasa representacion en la aplicaciony el seguimiento
de los ODS, tanto a nivel nacional como mundial. Esta
infrarrepresentacién no se debe a una falta de ambicién
o capacidad, sino a las barreras sistémicas que siguen
impidiendo que desarrollen todo su potencial.

Uno de los desafios mds urgentes a los que se enfrentan las
cooperativas es la ausencia permanente de marcos juridicos
y normativos favorables. En muchos paises, las cooperativas
siguen rigiéndose por leyes obsoletas o incoherentes que
no reflejan su naturaleza especific. En los pocos casos en
los que si que se dispone de una legislacién cooperativa,
esta suele aplicarse de manera incorrecta o queda eclipsada
por las normativas relativas a las empresas comerciales,
lo cual supone una clara desventaja para las cooperativas
en la competicion por los recursos, el reconocimiento y el
respaldo politico. La inexistencia de definiciones juridicas
especificas y de garantias de cumplimiento adecuadas
dificulta la creacioén, el funcionamiento y la expansién de
las empresas cooperativas, especialmente en sectores
fundamentales para la consecucién de los ODS, como la
agricultura, la energia, las finanzas y la salud.?%223

El acceso a la financiaciéon constituye otra limitacién
importante. A pesar de su experiencia en la movilizacién
del ahorro local, la promocién de la inclusion financiera y la
reinversion en las comunidades, las cooperativas suelen tener
dificultades para acceder a la financiacién para el desarrolloy
alos mercados de capitales. Muchas instituciones financieras
no reconocen el modelo cooperativo o consideran que se trata
de un modelo de alto riesgo debido a ideas preconcebidas
sobre su gobernanza o su tamafio. Ademas, la mayoria de
los mecanismos de financiacion para el desarrollo no estan
disefiados para adaptarse a las estructuras cooperativas,
lo que las excluye de las oportunidades de financiacion
disponibles para otros actores del sector privado u ONG.
Esta exclusién en el plano financiero limita su capacidad
de innovacién, expansién de servicios y participacién en
alianzas publico-privadas mas importantes relacionadas
con la aplicacion de los ODS.

Ademas, la escasez de datos y visibilidad reduce
notablemente lainclusién de las cooperativas en los informes
nacionales y globales sobre los ODS. Las cooperativas no
suelen estar correctamente reflejadas en los sistemas
estadisticos nacionales y, cuando existen datos sobre ellas,
rara vez aparecen desglosados para reflejar la contribucién
Unica de este modelo. Esta invisibilidad supone que los
esfuerzos cooperativos, especialmente en economias rurales
o informales, suelen pasarse por alto en la elaboracién de
politicas y asignacién de recursos.z* Si no se dispone de

datos, los gobiernos o los socios para el desarrollo tienen
pocos incentivos para comprometerse estratégicamente
con las cooperativas o para que puedan estimar su impacto
en la consecucion de los ODS.

Por ultimo, las ideas preconcebidas sobre la doble naturaleza
de las cooperativas —como empresas y actores de la
sociedad civil— suelen conducir a deficiencias tanto en las
politicas como en los mercados. En algunas ocasiones, las
cooperativas se crean siguiendo enfoques descendentes,
como los planes de financiacién, en lugar de ser verdaderas
iniciativas comunitarias ascendentes. Estos modelos,
conocidos como «falsas cooperativas o seudocooperativas»
restan credibilidad al movimiento cooperativo, debilitan
su resiliencia y limitan el potencial transformador de las
verdaderas cooperativas dirigidas por sus miembros.

PERSPECTIVAS:
OPORTUNIDADES

Sin embargo, estos desafios ofrecen también vias
de actuacion. Con las reformas juridicas adecuadas,
mecanismos de financiacién adaptados, sistemas
estadisticos mas solidos y un mayor interés por los
modelos de negocio realmente por sus miembros, las
cooperativas pueden multiplicar sus contribuciones
al ODS 17. Reconocer estas dificultades y superarlas
no solo permitira liberar el potencial de millones de
cooperativas en todo el mundo, sino que también
garantizara que los modelos empresariales inclusivos,
democraticos y resilientes tengan un papel destacado
en las estrategias de desarrollo sostenible.

En el Foro Politico de Alto Nivel (HLPF) de 2025, 35 paises
presentaron Informes Nacionales Voluntarios (VNR),y 19
de ellos reconocieron explicitamente las contribuciones
de las cooperativas en ambitos como el empleo, la
inclusion financiera, el empoderamiento de las mujeres
y laresiliencia climatica.?® Este reconocimiento, aunque
prometedor, suele ser superficial: las cooperativas
siguen quedando excluidas en gran parte de los marcos
de planificacién, presupuestacién y seguimiento de
los ODS.2%

Quizas lo mas significativo sea que las cooperativas
sigan estando en gran parte excluidas de los espacios
de decision politica. La mayoria de procesos de VNR
favorecen a los actores privados o de la sociedad civil
ya establecidos, lo que limita las oportunidades de las
cooperativas para influir en las prioridades nacionales
de desarrollo o promover politicas de apoyo. Si no se
les otorga ni voz ni voto, las cooperativas no pueden
defender politicas que reflejen sus valores ni promover
las soluciones evolutivas que proponen para un
desarrollo sostenible e inclusivo.

17
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RECOMENDACIONES: AMPLIAR LAS
CONTRIBUCIONES COOPERATIVAS
AL ODS 17

El modelo cooperativo dispone de un gran potencial sin
explotar para colmar las lagunas respecto a la aplicacion
y revitalizar las alianzas mundiales. Para sacarle el
maximo partido a este potencial, se requieren medidas
politicas, financieras e institucionales concretas tomadas
conjuntamente entre los gobiernos, los socios para el
desarrollo y el movimiento cooperativo.

1. Reforzar los marcos politicos y la
inclusion institucional

Los gobiernos deberian integrar a las cooperativas de forma
sistematica en los planes de desarrollo nacionales, en las
estrategias sectoriales y en los marcos de los ODS. Actualizary
homogeneizar la legislacion sobre cooperativas en linea con las
normas internacionales, reconocer su doble funciéon econémica
y social y garantizar la claridad juridica para distinguir a las
cooperativas auténticas de las que no lo son.

2. Aumentar la visibilidad en los
Informes Nacionales Voluntarios
(VNR)

Documentar las contribuciones de las cooperativas en los
VNR e implicar a los representantes de las cooperativas en
las consultas para validar su papel, promover el aprendizaje
entre iguales y garantizar que se reflejan perspectivas
diversas. El VNR de 2025 de Japon, que cuenta con mas de
60 referencias al impacto cooperativo, es un ejemplo de una
inclusion significativa.?’

1T

Crear herramientas de financiacion adaptadas a las estructuras
de gobernanza y de propiedad de las cooperativas, como
sistemas de garantia, financiacién combinada y marcos de
inversion de impacto. Reforzar las instituciones financieras
cooperativas nacionales y vincularlas al ecosistema mas
amplio de financiacién para el desarrollo.

3. Ampliar el acceso a la
financiacion para el desarrollo

4. Invertir en capacitacion y
transformacion digital

Fomentar el liderazgo cooperativo, los sistemas y las
herramientas digitales para mejorar la agilidad y la resiliencia.
Apoyar el aprendizaje entre iguales, las plataformas digitales
para la participacién democratica y la formacién para la
participacion de la juventud, la equidad de género y la
adaptacion al cambio climatico. Por ejemplo, iniciativas como
el viaje de estudios de lideres cooperativos africanos?® y el
programa #Coops4Dev demuestran el valor del intercambio
regional.?*®

5. Fomentar las alianzas

ﬁoﬁo internacionales y el movimiento

O
cooperativo internacional

'aAs)

Las cooperativas pueden ampliar su impacto a través de la
colaboracién formal con las agencias de la ONU, los gobiernos
y la sociedad civil para amplificar la promocién del movimiento
cooperativo y acelerar la puesta en marcha de las acciones. El
Afio Internacional de las Cooperativas 2025 es una muestra del
poder de estas asociaciones y deberia seguir celebrandose,
con la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social como
plataforma para lanzar un plan de compromiso global. La
participacion constante en foros como COPR, BRICS, G7 y G20
es clave para integrar a las cooperativas en la elaboracién de
politicas internacionales.

La comunidad internacional se prepara para la Segunda
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 2025 en Doha,
que se presenta como una oportunidad Unica para posicionar
alas cooperativas como socios fundamentales del desarrollo
sostenible. El reconocimiento de su labor en la construccion
de economias equitativas y centradas en las personas en
la Declaracion de Sevilla del FFD4 debe plasmarse ahora
en acciones concretas. Las cooperativas no son meras
beneficiarias del desarrollo, sino cocreadoras del mismo
y permiten vincular la politica y la practica, los marcos
globalesy las realidades locales, y el crecimiento econémico
y la inclusién social. Ampliar las soluciones basadas en
la cooperacion acelerara la consecucién de los ODS y
contribuira a restablecer la confianza en el multilateralismo
en un momento de gran incertidumbre y fragmentacién. Ha
llegado el momento de actuar.


https://2025.coop/
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Mirando hacia el futuro

DE DEMOSTRAR EL IMPACTO A
DEFINIR LOS PROXIMOS PASOS

A medida que nos acercamos a la fase final de la Agenda
2030, el movimiento cooperativo debe pasar de demostrar su
impacto a contribuir a definir los préximos pasos. Los datos
presentados en esta publicacién son una base soélida, pero
los datos solo generan cambios si se utilizan como base
para las politicas, si refuerzan las actividades de promocidn
y permiten una mayor participacién. Los préximos afos
representan una oportunidad fundamental para que las
cooperativas aporten su experiencia, sus soluciones y su
voz colectiva a la Cumbre sobre los ODS de 2027, a los
procesos de Exdmenes Nacionales Voluntarios (VNR), a la
planificacién nacional del desarrollo y a la configuracion de
la Agenda mas alla del 2030.

1. Prepararse para la Cumbre sobre los ODS de
2027 y la agenda a partir del 2030

La Cumbre sobre los ODS de 2027 constituye una importante
oportunidad para situar firmemente las soluciones
cooperativas en la agenda mundial. Las cooperativas
deberian comenzar a dialogar con sus gobiernos y presentar
datos sélidos, ejemplos convincentes y mensajes politicos
claros que demuestren su contribucién alos 17 ODS. Pero la
perspectiva debe extenderse mas alla de 2030. La agenda
a partir del aflo 2030 se esta configurando ahora, y el

movimiento cooperativo debe estar presente en los debates
que definiran las futuras prioridades de desarrollo, abogando
por un marco que reconozca a las empresas democraticas,
propiedad de sus miembros y centradas en las personas
como actores esenciales del desarrollo sostenible.

2. Participar en los Examenes Nacionales
Voluntarios

Los Examenes Nacionales Voluntarios (VNR) constituyen una
via fundamental para aumentar la visibilidad y la influencia.
Las cooperativas deberian participar activamente en las
consultas sobre los VNR a nivel nacional y local, aportando
datos solidos de sus contribuciones a los ODS y a las
prioridades de desarrollo. El objetivo debe ser claro: las
contribuciones de las cooperativas no deben limitarse a una
mencion, sino que deben documentarse, evaluarse y reflejarse
en los informes de los VNR que los gobiernos presentan a
las Naciones Unidas.

Las cooperativas deberian trabajar con los ministerios
pertinentes, las plataformas nacionales sobre los ODS
y las instituciones estadisticas para garantizar que sus
contribuciones se registren en todos los sectores y se
incorporen al seguimiento nacional del desarrollo. Los VNR
no son meros ejercicios de presentacion de informes; son
una oportunidad para que las cooperativas contribuyan a
definir el enfoque nacional sobre el desarrollo y fortalezcan
su papel como socios en la implementacion.
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3. Documentar el impacto y crear una base
empirica

La labor cooperativa debe ser visible y debe poder evaluarse
y compartirse.

Las cooperativas y sus organizaciones representativas
deberian documentar sistematicamente su contribucidn a
los ODS mediante datos, historias y casos reales, resultados
para los miembros y resultados a nivel comunitario. Esta
publicacién proporciona un punto de partida y un modelo
practico que puede adaptarse a los niveles nacional, regional
y sectorial.

Cada cooperativa tiene una historia que contar, por ello, es
importante poder documentarla, evaluarla y utilizarla.

Unos datos sélidos pueden demostrar el impacto, reforzar
la rendicion de cuentas, fortalecer la comunicacién y
proporcionar la base para una participacion eficaz con los
responsables politicos, los socios para el desarrollo y otras
partes interesadas.

4. Involucrar a los gobiernos como socios, no
simplemente como responsables de formular
politicas

Las cooperativas deberian presentar directamente sus datos
alos gobiernos y utilizarlos para solicitar su inclusion en los
planes nacionales de desarrollo, las estrategias sectoriales
y los programas de implementacion.

El mensaje debe ser sencillo: las cooperativas ya contribuyen
a lograr resultados de desarrollo y cuentan con el alcance,
la infraestructura, los conocimientos y la confianza de las
comunidades necesarios para hacer atin mas.

Por lo tanto, los gobiernos deberian involucrar a las
cooperativas no solo en las consultas, sino también en el
disefio, laimplementacion y el seguimiento de las estrategias
de desarrollo.

Esto implica buscar una participacion significativa en las
plataformas nacionales sobre los ODS, los procesos de
politicas sectoriales, los programas publicos, las iniciativas
de financiacion y las alianzas para la implementacién.

5. Pasar del impacto local a la influencia
mundial

La fuerza del movimiento cooperativo reside en su capacidad
para conectar la accion local con las prioridades nacionales
y mundiales. Las organizaciones cooperativas de todos los
niveles pueden contribuir a este esfuerzo compartiendo
informacién, aprendiendo mutuamente unas de otras y
construyendo mensajes comunes de incidencia.

Los préximos afios son una oportunidad para pasar de
documentar historias individuales de éxito a construir una
sélida base colectiva de datos sobre la contribucién de las
cooperativas al desarrollo sostenible.

EL CAMINO A SEGUIR

El préximo capitulo trata de algo mas que del reconocimiento.
Trata de la influencia.

+ Documentar la contribucion.

+ Participar en el proceso de VNR.

+ Involucrar a los gobiernos.

+ Contribuir a definir las estrategias nacionales de
desarrollo.

+ Prepararse para la Cumbre sobre los ODS.

« Contribuir a configurar la agenda post-2030.

El movimiento cooperativo cuenta con los datos, la
experiencia, el alcancey las soluciones necesarias. Ahora es
el momento de garantizar que las cooperativas participen en
la elaboracién de la agenda de desarrollo y se las reconozca
como colaboradoras en su aplicacion.
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https://sdgs.un.org/sites/default/files/2025-07/2025%20HLPF%20FACTSHEET%20SDG17.pdf
https://unctad.org/es/publication/informe-sobre-las-inversiones-en-el-mundo-2025
https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/
https://news.un.org/en/story/2025/06/1164836
https://www.un.org/en/desa/global-leaders-launch-“sevilla-platform-action”-accelerate-financing-sustainable-development
https://www.un.org/en/desa/global-leaders-launch-“sevilla-platform-action”-accelerate-financing-sustainable-development
https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras
https://ica.coop/es/medios/biblioteca/research-and-reviews/notas-orientacion-principios-cooperativos
https://ica.coop/es/medios/biblioteca/research-and-reviews/notas-orientacion-principios-cooperativos
https://www.ilo.org/resource/article/guidelines-concerning-statistics-cooperatives
https://ncbaclusa.coop/project/east-timor-coffee-and-cocoa-agribusiness-opportunities-cacao
https://ncbaclusa.coop/project/east-timor-coffee-and-cocoa-agribusiness-opportunities-cacao
https://coops4dev.coop/en/node/15581
https://coops4dev.coop/en/node/15370
https://norgesvel.no/en/regcoop
https://www.fca.am/en/news/news_1546.html
https://www.housinginternational.coop/wp-content/uploads/2024/11/Program-declaration-Oct-2024-WeEffect.pdf
https://www.housinginternational.coop/wp-content/uploads/2024/11/Program-declaration-Oct-2024-WeEffect.pdf
https://coops4dev.coop/es/coops4dev
https://www.ilo.org/es/node/11501
https://www.intracen.org/es/noticias-y-eventos/noticias/creacion-de-cooperativas-en-africa-para-el-desarrollo-de-la-resiliencia
https://www.intracen.org/es/noticias-y-eventos/noticias/creacion-de-cooperativas-en-africa-para-el-desarrollo-de-la-resiliencia
https://www.fao.org/americas/opinion/detail/cooperativas-un-factor-clave/es
https://capacity.desa.un.org/node/5193
https://coops4dev.coop/es/node/15816
https://coops4dev.coop/es/node/15816
https://coops4dev.coop/es/node/15814
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Publicacién dela OIT, COPAC, CIRIEC sobre estadisticas cooperativas Statistics of Cooperatives: Concepts, classification, work and economic contribution
measurements: https://www.ilo.org/publications/statistics-cooperatives-concepts-classification-work-and-economic.

Informes nacionales voluntarios: https://hlpf.un.org/countries?f%5B0%5D=year%3A2025.

Cooperatives: Present but Not Visible Evidence from Voluntary National Reviews: https:/www.smu.ca/webfiles/10.36830-|JCAM.202010Singh.pdf
VNR de 2025 de Japon: https:/www.mofa.go.jp/policy/oda/sdgs/vnr/vnr2025en.html

African cooperative leaders explore the diverse businesses of Japanese cooperatives: https:/www.ilo.org/resource/news/african-cooperative-leaders-
explore-diverse-businesses-japanese

Hitos de las iniciativas del acuerdo marco ACI-EU: https://coops4dev.coop/es/highlights.



https://www.ilo.org/publications/statistics-cooperatives-concepts-classification-work-and-economic
https://hlpf.un.org/countries?f%5B0%5D=year%3A2025
https://www.smu.ca/webfiles/10.36830-IJCAM.202010Singh.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/sdgs/vnr/vnr2025en.html
https://www.ilo.org/resource/news/african-cooperative-leaders-explore-diverse-businesses-japanese
https://www.ilo.org/resource/news/african-cooperative-leaders-explore-diverse-businesses-japanese
https://coops4dev.coop/es/highlights
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